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قسم القانون كلية الحقوق جامعة الزيتونة 
 الأردنية

 :الملخص
  ، (تنفيذه  وقف  جواز  ومدى  السلبي الإداري  للقرار  القانوني  التحليل : ) بعنوان الموسومة  الدراسة،  هذه  تناولت 

  قرار  إصدار عن الإدارة  امتناع أو رفض  في يتمثل  القرار هذا أن  بحسبان  السلبي،  الإداري للقرار المميزة  الماهية
 القرارات  من   النوع  هذا تنفيذ  وقف جواز   مدى  في البحث  الى بالإضافة  إصداره، قانوناً عليها الواجب  من كان
  السلبي،  القرار  مفهوم  بيان خلال  من  وذلك  السلبي، الإداري  للقرار  المميزة  الماهية الدراسة  بينت  وقد 

  إصدار  عن  الإدارة  بامتناع  والمتمثلة الإداري، القرار سلبية ضوابط عرض  تم  الأمر  وكذلك له،  المميزة  والخصائص 
  ذلك  بإصدار  لها النظام أو  القانون  وإلزام الشأن،  هذا  في  مقيدة  سلطتها أن  من  الرغم  عل  الإداري  القرار 

  الذاتية  إلى  الدراسة وتعرضت  القرار  إصدار  خلاله  من يتم للإدارة  معين ميعاد المشرع تحديد  عدم مع القرار،
  يختص  والتي  القرار، هذا  بأركان المتعلقة  القانونية  المسائل بعض خلال  من  السلبي الإداري  للقرار المستقلة

  وتتعلق  الأهمية  في  غاية  قانونية  إشكالية  بحثنا من  الثاني  المبحث  في  أبرزنا ثم سواه،  دون  الأخير  هذا  بها
  في  المسألة لتلك الناظمة التشريعية التطورات  لآخر وفقاً السلبي الإداري القرار تنفيذ وقف جواز بمدى 

  فرنسا  في السلبي القرار  تنفيذ وقف  جواز  الى  خلصنا وحيث (. الأردن مصر،  فرنسا،)  المقارنة  محل  التشريعات 
 . البحث خاتمة في  بذلك والمصري  الأردني   المشرعين وأوصينا   ،وقضاء   تشريعا 

                                                                                  :الأول الباحث اسم

 
 

التحليل القانوني للقرار الإداري 
 جواز وقف تنفيذهالسلبي ومدى 

 )دراسة مقارنة: فرنسا، مصر، الأردن(

 محمد حسين المجاليد. 

 القرار الإداري السلبي، وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي.  :مفتاحية كلمات  

Moh.almajali@zuj.edu.jo  

Legal analysis of the negative administrative decision and the extent of its applicability 

(Comparative study: France, Egypt, Jordan) 

Abstract: 
This study, entitled: "Legal reflections on the independent self of the negative administrative decision and the 

extent to which it is permissible to suspend its implementation, is characteristic of the negative administrative decision." 

This decision is the refusal or the administration's abstention from issuing a decision that it was legally required to issue. 

The independent self-study revealed the negative administrative decision, through the statement of the concept of 

negative decision, and its distinctive characteristics, as well as the negative administrative decisions were presented, 

namely, the administration's failure to issue the administrative decision, although its authority is restricted in this regard, 

The system of administration by issuing that decision, with the legislator not specifying a specific date for the 

administration through which a decision was issued and the study was subjected to independent self-determination of 

the negative administrative decision through some legal issues related to the elements of this decision, which is 

exclusive to the latter and then highlighted in the second In this paper, a very serious legal question arises as to the 

extent to which the implementation of a negative administrative decision may be suspended according to the latest 

legislative developments governing this issue in the legislations under comparison (France, Egypt, Jordan). As we 

concluded that the implementation of the negative decision in France could be stopped by legislation and legislation, 

Jordanian and Egyptian legislators recommended that we conclude the research. 

Keywords: negative administrative decision, suspension of implementation of the negative administrative decision. 
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 المقدمة:
عنادد ل، ددعىلترددىل، ا دد ليعددالقرادداقدلقي قدهلاً دداقًلمناددنًلاددملاًددنمالقياتتددن قهلقرتددرل،تبتدداله ددنلقي قد  ل   دد ن  نل دد   ل

قربصدد   لقرعنادد  ل نيدد لد  ددنلد ق لجعنردد لي  ددن ل  ددنم نلقي قدهلجددرلاعًددرلا ددنيهلقرعبدد لقي قدهبللإرصددادلقرادداقدلقي قدهل ددنيدق  ل
لقربنفا  لرلإ قد للإ تت  لرذرك؛لمرلجرلقلأص ل  الا زا ل إصاقدهلجرلصتغٍ لاع ند  لدلإل  د  لاعد م لجاداليصدادلًدفورنًلدلإلا تو دنً 

لدلإلصار نً لدلإلضبنتنً لتي نهتنً لدلإل  بتنً لا ببلدمل  الا بب لانلررلينصلقرب اعلع ىلًالإطللإدً نللاع ن لر ااقدلقي قدهب
لإ نر دددنلادددنل،فصدددعلقي قد لعدددملمدددذهلقراددداقدقهل  ددد  لتي دددنهرلديدددنًل ن ددد،لايدددنا ن ن ليبدددويًل دددن لدملدجيدددنً لرت دددا لقرب دددنمب مل

ت ذلإقلاوقيف رلق، نم ن للإإذقل ن لذركلمولقلأص ؛لجإ لقي قد ليال، تف،لعملذركلدحتن نً للإ،اد لاويفدنًل أح نا نلااقكزمرلقران و ت  للإر 
يل، تب ملاعهلتدق ، ن ل وقءل ن لذركل    لصارعلات ذقًلصود لقراجض لدملقاتننعنًلح مل، تدزملقرصدب، لدلإلتمبدنيًل لجددل،دا ل دأهل

فدنًل د بتنً ليتا،دبلع تدهل خدندل،  دا  للإمدذقلقربويد لقر د برل دالقرفادهللإقرايدنءلع دىللإجهٍل ن  للإمرلجرلجبتال، كلقر نيهل،ت ذلاوي
ل، ب تهل نرااقدلقي قدهلقر  برب

 مشكلة البحث:
ليب ملصتن  لتً نرت لقر  ثلقرائت ت ل نرع ند لقرتنرت :

لرفص لج  ن؟ااىلجوق للإي ل،نف ذلقرااقدلقي قدهلقر  برلامليب لينضرلقيرغنءلدخننءل ًالقراعوىللإيب لق
للإرتفاعلعملقرت نؤللقرائتسلعا لاملقرت نؤيهلقرفاعت لقلأ،اى لاملدها من:

 بلانلمولقرباصو ل نرااقدلقي قدهلقر  برل؟1

لبلم ل    لقي قد لت قءلذركلقرااقدلمرل    ل،اايار لدملاا ا ؟2
لبلانلمرلضوق طل  بت لقرااقدلقي قده؟3
لقي قدهلقر  برل بتعن لقر عملقرباادلين و نًلجرلقرت ارعنهلا  لقرباند  ؟بلم ليتا القر عملضالقرااقدل4
لبلم للأد ن لقرااقدلقي قدهلقر  برل،صوصت لاع ن ؟لدملد هليت الرلأد ن لقرعنا لر ااقدلقي قده؟5

 أهمية الدراسة:
لأح دنملقرادن و للإعداملقحتداقملابدادلل،با لدمبت لقربوضوعلادمل،ددللقد، نمدهل ب دنئ ل نيد لجدرلقلأمبتد  للإان دنلا نرفد لقي قد 

قرب الإعت للإذركلعنالق، نذمنلاوي ل  برلحوللق، نذل عضلقرااقدقهلقي قدر لقرترل،ا،بلحاوينًلرلأجاق ل باتيىلقراوق  مللإقلأ ًبد  ل
للإقرترل، زملقي قد لع ىلتصاقد ل، كلقرااقدقهب

فتدد لاوقج دد لقلأجدداق لرددلإ قد لجددرلحددنلل دد و، نللإق، نذمددنل نيضددنج لربددنل،اددام؛ل،بددا لدمبتدد لقربوضددوعلدييددنًلاددمل،دددللهتددن ل ت
لاوي ل  برل نياتننعلعملتصاقدلقرااقدلقي قده للإذركلامل،دللقر عملضال، كلقرااقدقهللإم بللإي ل،نف ذمنليينئتنًب

 أهداف الدراسة:
ز  للإقربتبث د ل نر صدنئصلقربب دز ل، افلمذهلقرادق  لترىلهتن لقرت    لقران و لر ااقدلقي قدهلقر  برلامل،دللانم تهلقربتب دل

لرذركلقرااقدللإضوق طل  ب ته للإ تن لااىلجوق لم بللإي ل،نف ذلذركلقرااقد للإانلمرلقر الإطلقر   ت للإقربوضوعت لرذركب
 الدراسات السابقة:

لخب لعا لاملقرادق نهلقر ن ا للإقرترل،ب،لقرص  ل بوضوعلقر  ثللإاملدمرل، كلقرادق نه:
(، مجلعة الحقعو ، جامععة التو عل، التو عل، 2010أولًا: العنزي، سععد الشعتيوي، الربابعة القيعاعية العر القعرار الإداري السعلبي، )

3(1 ،)235–285. 
ح ثل،ننلإللقر نحثلاف وملقرااقدلقي قدهلقر  برلجرلقرفص لقلألإل للإقر عملع دىلقراداقدلقي قدهلقر د برلجدرلقرفصد لقرثدن ر ل

اقحلقران و لقي قدهلاملاوضدوعلقراداقدلقي قدهللإإ لانليب زل دق  تننلعملقر  ثلقر نه  لد ننل، ايننلربتن لاوي لقرب اعلقلأد  رللًإ
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قر  بر ل بنلد ل دق تننلررل،كمللاو دع ؛لت بدنلق،تصد،لهبتدن لقرذق،تد لقرب دتا  لر اداقدلقي قدهلقر د برللإ تدن لاداىلجدوق للإيد ل،نف دذهل
للا  لقرباند  ل)جا  ن لاصدا لقلأد  ، للإخبد ل دقءلجا تد لعايدا للإدح دنملييدنئت لحايثد للإ صدو للإجانًللأحاقثلقرت ارعنهلجرلقرالإل

ل، ارعت ل نظب لر ب أر لررليتعاضلر نلقر نحثلجرل  ثهب
(، 3)30(، مجلععة الحقععو ، جامعععة التو ععل، 2006ثانيععاً: الزديععدي، ،الععد، القععرار الإداري السععلبي فععي الفقععر والقيععا  الإداري، )

335–404. 
،ننلإللقر نحثلجرل  ثدهلاف دوملقراداقدلقي قدهلقر د بر للإ تدن لدد ن دهل  اراد لخدرلقر عدملع دىلذردكلقراداقد للإإ لادنليب دزل  ثندنل

، له نبنل،ننلإللقر نحثلجدرل2014ر ن لل27د هليادسلقلأح نملقربتع ا ل نرااقدقهلقر  بت لجرلظ لين و لقراينءلقي قدهلقلأد  رلديرل)
اللقرع تنلقلأد  ت لقرب غر ل نيضنج لترىلد ننل،عاضننلربوي لقرب اعلقرفا  رل نرتفص  للإ تن لقلأح نملقروقد  ل  ثهلين و لا  ب لقرع

لجرل،ان ملقرعاقر لقي قدر لقرفا  ر للإقرذهلررليترلقرت اقلرهلجرلدهل دق  لاملقرادق نهلقر ن ا ب
(، مجلة الزربا  للبحوث والدراسات 2015يذ القرارات الإدار ة، )ثالثاً: العلوان، الي يوسف محمد، الإشكاليات القانونية لوقف تنف

 .181–167(، 2)15الإنسانية، جامعة الزربا  الخاصة، الأردن، 
لإ،ندنلإللقر نحدثلقر دالإطلقر د  ت للإقربوضددوعت لر  دبللإيد ل،نف دذلقراداقدلقي قده للإاددنليب دزل  ثندنلد ل دق دتننلربويد لقرب دداعل

ل،ب27/2014اينءلقي قدهلقلأد  رلقر نررل)قلأد  رلهُن ،لجرلضوءلين و لقر
 نيضدنج لتردىلد ندنل، ايندنلترددىلتًد نرت ل نيد لجدرلقلأمبتدد ل،تبثد ل بداىلجدوق للإيد ل،نف ددذلقراداقدلقي قدهلقر د برللإجادنًللأحدداثل

رد لقي قدرد لقرفا  درلقرت ارعنهللإقلأح نملقراينئت لقرننظب لرت كلقرب أر  لاالهتن ل،فص  رلربوي لقرب داعلقرفا  درللإجادنًلرتاند ملقرعاق
لقر نررب

لإيلدربلد ننليالجن ننلجنئا لاملقلأ  نثلقر ن ا  للإ،عباننله دنلحتدىلظ دالرندنل عدضلقرتدأادهلقران و تد لقرتدرليبد،لهبتن  دنلجدرل
قرفا  ددرلقر  ددث ل نيضددنج لترددىلهتددن لاويدد لقرب دداعلقلأد  ددرللإجاددنًلراددن و لقرايددنءلقي قدهلقلأد  ددرلقر ددنرر للإعدداضلاويدد لقرب دداعل

ل لإ لتًند لدلإلق تنن لع ىل، ارعنهلدص  ،لجرلمرلقرن تن للإ،رلترغنؤمنلاملعا ل ن ملاي،ب
 منهجية الدراسة:

ل2014رعددنملل27ق، ددالقر نحددثلقربددن للقرت    ددرلقرباددند  للإذرددكلهت   دد لقرنصددو لقران و تدد لجددرليددن و لقرايددنءلقي قدهلديددرل
ادداقدلقي قدهلقر دد برللإم ددبللإيدد ل،نف ددذه للإذرددكل نرباند دد لهتاندد ملقرعاقردد لقي قدردد للإقربتع ادد ل بوضددوعلقر  ددث ل نيدد لقرف ددرلقر دد ترلر 

 للإ دببلق،تتند دنلر ت دارالقرفا  درللإدح دنملا  دسلقرالإرد  لمدولد لذردكل1972قرفا  رلقر نرر للإين و لا  دسلقرالإرد لقربصداهلرعدنمل
تً نرتنهلقر  ث للإذركلر القرثغاقهلقرت ارعت لجدرلقرادن و لقلأ، اليعتبال بوذجنًلاتكنادًليوقاهلقرنيوالقرت ارعرلجرلاعنر  لجبتال

قلأد  ر لدانلعملق،تتندلقرت ارالقربصاه؛لجنر ببلقركنامللإدقءلذركللإجو ل، فتد لين و تد لج دا لحدولليدن و لا  دسلقرالإرد لقربصداهل
لصار لقرعا ت ب    ن لد نرليالدكب ،لااح  لقرا تودقهلجرلقران و لقرعنملاملجناع لع ملًبسلجرلقر ب ودر لقرب

لقد،أيننل،ا ترلمذقلقر  ثلع ىلقرن ولقرتنرر:ل،طة البحث:
 المبحث الأول: ماهية القرار الاداري السلبي

 المطلب الأول: مفهوم القرار الإداري السلبي و،صاعصر
 المطلب الثاني: ضوابط سلبية القرار الإداري 

 المبحث الثاني: مدى جواز وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي
 المطلب الأول: الرأي القاعل بعدم جواز وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي

 المطلب الثاني: التطورات التشر عية الحديثة حول جواز وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي
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 المبحث الأول
 ماهية القرار الإداري السلبي

جددنرااقدلقي قدهلمددولر ددن لحددنللقي قد للإقربتدداجرلقر هتاددرليدق ، ددنل ل،1)د ل ًاردد لقرادداقدلقي قدهلمددرلدمددرل ًارددنهلقراددن و لقي قدهللل
ل للإ ذركليعتبالمذقلقلأ، الا ودلقرعب ت لقي قدر ب،2)صاقح للإضبننلً

لإيلي  لع ىلدحالد لقي قد لقرعنا ل،اوملهت   الًؤلإ لقرالإر لعبالا ندقهلين و تد لعايدا لادملدمب دنلدعبنر دنلقران و تد لقرتدرل
 للإقلأصدد لد ل،3) إدق ، ددنلقربنفددا  للإقرب زادد ل باتيددىل دد  ت نلقرعنادد ليحدداقثل خددندلين و تدد لاع ندد لق، ددنهلقرب ددنمب مل أح نا ددن،صددادل

،فصددعلقي قد لعددملمددذهلقرادداقدقهل  دد  لتي ددنهرلديددنًل ن دد،لايددنا ن ن للإإذقل ددن لذرددكلمددولقلأصدد ؛لجددإ لقي قد ليددال، تفدد،لعنددهلدحتن ددنًل
تدق ، ن للإربتن لمذقلقربوي لقر  برلامليب لقي قد  لدلإلانلي   لع تدهلقراداقدلقي قدهلقر د بر للإرلإحنمد لللإ،ا لاويفنًليل، تب ملاعه

لهذق، ته ل خا نل،ا ترلمذقلقرب  ثلع ىلقرن ولقرتنرر:
 المطلب الأول: مفهوم القرار الإداري السلبي و،صاعصر.

 المطلب الثاني: ضوابط سلبية القرار الإداري.
 المطلب الأول

 مفهوم القرار الإداري السلبي و،صاعصر
يُعافلقرااقدلقي قدهل أ ه:ل"تعد لقي قد لعملتدق ، نلقرب زا ل بنلر دنلادمل د   ل باتيدىلقرادوق  مللإقلأ ًبد ل اصدالت  دنءلدلإل

لب،4)ار نًلدلإلضبنتنلً،عاي لدحالقرباقكزلقران و ت  لاتىل ن لذركلاب ننًللإجنئزقًلين و نً للإر توهلد لي و لتعد لقي قد ليدق ، نلص
 أ ده:ل"قاتندنعلج د لقي قد لعدملتصداقدليداقدلل–    ن هلصود لادملصدودلقراداقدقهلقي قدرد لل–لإراصال نرااقدلقي قدهلقر  برل

 للإعاجددهلقردد عضل أ دده:ل"دجددضلدلإلقاتنددنعلج دد لقي قد لعددملق، ددنذليدداقدل،5)اعد مليوجددبلقراددن و لع   ددنلتصدداقدهللإجاددنًلر اددوق  مللإقلأ ًبدد "
 للإرتيددعلاددملمددذقلقرتعارددرلد لقرادداقدلقي قدهلقر دد برليً ددالجددرل،6)اددملقروقجددبلع   ددنلين و ددنًلق، ددنذهللإجاددنًلر اددوق  مللإقلأ ًبدد "كددن ل

حنرت م؛لقلألإرى:لدجضلج  لقي قد لتصاقدلقرااقدل لإ لقجصنح نلعملذركلصاقحً ل؛للإقرثن ت :لقاتننعلج  لقي قد لعدملتصداقدلقراداقدل
لو نلق، نذهلبكن لاملقروقجبلع   نلين 

لإقرااقدلقي قدهلقر  برليت  الجرلحنر لقرتعب العملاوي ل  برلرلإ قد  لج رليل،ع ملعملتدق ، نلر   الجرلق، دنهلدلإل ،دا ل
 نرن   لربوضوعلقلأاالقروقجبلع   نلق، دنذلاويد ل  دأ ه للإإ ل ن د،لجدرلذقهلقرويد،ل،ع دملعدملتدق ، دنلقرصدار  لجدرلقياتندنعلعدمل

لب،7)ع ملع   نلتصاقدهتصاقدلياقدل ن ليت
لإ عالقرت صالجرلقربفنهترلقر ن ا ؛ل اىلد لقرااقدلقي قدهلقر  برلمولقروجهلقربانهد لر اداقدلقيي دنهرلادملح دثلقيعدد لعدمل

 لقيدق   لجإذقل ن ،لقي قد لجرلقرااقدلقيي نهرل،ع ملصاقح لعملتدق ، نليبويًل ن لدملدجينً؛لجإ هلجرلقرااقدلقر  برل، وذل نراجضل لإل
 

بللإ،ن الدمبت لمذهلقرنًار لع ىلد نسلد لرددلإ قد لا بوعدد لاددملقياتتددن قهلقياددا لقرتددرل،نفددا له ددنل لإ ل  امددنل7،لحبن   لقرااقدقهلقي قدر للإدين  لقراينء ل 1)ل
اددوقج ت رل بددنلي فدد ل، ا دد لقربصدد   لقرعنادد للإل،أ يت ددنلروظتفت ددنل   ددثل،ب ددكلتصدداقدلاددملقلأجدداق لقرعددن ي ملدلإلدًدد ن لقرا ددنعلقر ددن  لهدد ل، نًددامنلجددرل

راين دد لع ددىل،نف ددذلعاددو لقرادداقدقهلقي قدردد ل إدق ، ددنلقربنفددا  للإ، ددزمله ددنلقلأجدداق للإ، ددا لااقكددزمرلقران و تدد ل لإ لقًددتاقملاددن ربلدقجددالجددرلمددذقلقربعنددى:لع ددن  لق
 بل2قلأًغنللقرعنا  ل 

 بل58ين و لقراينءلقي قده لقركتنبلقرثن ر ل عوىلقيرغنء ل ،لعباقر  تر ل2)ل

 بل498،لقر  و لقران و لقي قده ل 3)ل

 بل95،لجعفا لقرن نطلقي قده ل 4)ل

 بل340،لقر ب  لقراينءلقي قده ل 5)ل

 بل199،لً ننلإه لقران و لقي قدهلقلأد  ر لقركتنبلقرثن ر ل 6)ل

، لان دددددودقهلاويدددددا:ل2008/ل3/ل27ق، ل،دددددندر ل)لل61ر دددددن لل2825رع تدددددنلقربصدددددار لجدددددرلقر عدددددملديدددددرل)ل،لدقجدددددالهلمدددددذقلقربعندددددىلح دددددرلقرب  بددددد لقي قدرددددد لق7)ل
www.atefsalem.com 
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جرلق، نذلقرااقدلدلإل نرصب، لابنلي ع لقرب نمب مل   رلقران و ليلياادلإ لع دىل، ايدالااقكدزمرلقران و تد ؛ليبدويًللد ل،ع ملعمل  ت ن
لكن لدملدجينًب

لإد لقرتفاي له ملقرااقدلقيي نهرللإقرااقدلقر  بر لاملقر  ور ل ب ن  ل   ثل بنلمولاع وملد لقرااقدلقي قدهليت ذلاملقرغنربل
د لذرددكليليعنددرلد ليل،فصددعلج دد لقي قد لعددملدجيدد نلدلإلقاتننع ددنلعددملق، ددنذليدداقدل ددن لاددملقروجددبلع   ددنلل صددود لتي نهتدد ل لتي

ق، دنذهلين و ددنً للإ دذركلجددإ لقرادداقدلقيي دنهرلي ددو لع ددىلقرع دسلاددملذرددكل،بنادنً لج ددولذرددكلقراداقدلقرددذهل،فصددعل تدهلقي قد لعددملتدق ، ددنل
دداقهل،ندجتدد ليل،دداعلا ددنيًلل صددود لتي نهتدد  ل   ددثلي ددت تالذلإلإلقر ددأ لقرتعدداف ع ددىللإجددو لقرادداقدلعبددال يئدد لظددنما لر عتددن  للإاؤً

ر ًدددملدلإلقرت بددد مل دددوقءلصدددادلقراددداقدل نربوقجاددد لع دددىلم  دددنهلذلإهلقر دددأ لدلإلدجدددضل، دددكلقر   دددنهلصددداقحً ل لللإيددداليتبثددد لقربً دددال
لب،8) لراي نقيي نهرلجرلقتنملقي قد لهتنف ذلقرااقدلا نًا ل لإ لقرتعب العنهل نرو نئ لقربعالإج

لإجرلقي، نهلذق،ه لي ت  لقاتننعلقي قد لعملق، نذلياقدل ن لاملقروقجدبلع   دنلين و دنًلق، دنذه لعدملقاتندنعلقي قد لعدملقرهتدنمل
 أعبددنللان يدد  لجددإ ل ددن لقرتصدداجن ليت دداق لجددرلد لجومامبددنلمددولقاتنددنعلقي قد لعددملقرهتددنمل عبدد لتي ددنهرلدلإلدجيدد نلقرهتددنمل دده؛لجددإ ل

له ملقرااقدلقي قدهلقر  برللإقاتننعلقي قد لعملقرهتنمل أعبنللان ي  لج ذهلقلأ، ا ليل،ايىلترىل دجد لقراداقدلقي قده للإادملمننركلجاينلً
خدرليلي ددو لقر عددملج  دنل نيرغددنءلداددنملقرايدنءلقي قده لاددملح ددثلد لقراداقدلقر دد برليدداقدلت قده ليدالي ددو ل  ددالا دالإع؛ل بددنليُ ادد ل

لب،9) نيرغنءلرذلإهلقر أ لقر عملع ته
لإرذمبلقر عضلترىلد لقرااقدلقي قدهلقر  برلينبث لد ن نًلاملجكا لقر  وهلجرلقران و لقي قده لح ثلد لقر  وهلياليعبدال
عملاويٍ لاع مل،عنتهلقي قد لحتنللمذقلقرصب، لجإانلد ليعبالقر  وهلعملاوقجات نلعملياقدٍلان لدلإلدجي نلرذركلقرااقدل لإقل،بتن ل

 للإر ددتاللع ددىلذرددكلاددملقرًددالإفللإقربد  ددنهلقرتددرل،عتبددالاددملقرادداقئملقران و تدد لدلإلقرايددنئت لقراقردد لع ددىلق، ددنهٍلاعدد ملذرددكلصدداقح للً
يدق  لقر   لقي قدر  للإ  و، نلعملعاملتصاقدلياقدلجرلقروي،لقرذهلدرزا نلقرب اعل إصاقدلمذقلقرااقد للإمذقلقر  وهليتا،بلع تدهل

لبل،10)دلإلقر  وهلقي قدهلقرب ا انليعافلين و نًل نرااقدلقر  برل
لإ ننءًلع ىلانل،اام؛ل اىل نعتان  نلد لذق،ت لقرااقدلقي قدهلقر  برل،تبث لجرلقرتعب العدملاويد لقي قد لقر دبر لج درليل،ع دمل

مدولقرادداقدللعدملتدق ، دنلجدرلقر د الجددرلق، دنهلاعد مل نرن د  لربوضدوعلقلأاددالقروقجدبلع   دنلين و دنًلق، دنذلاويدد ل  دأ ه لجدنرااقدلقر د بر
قرذهلي ت  صلاملدجدضلقر  د لقي قدرد لقرب تصد ل لإ ل،بتدن لذردكلصداقحً لدلإلقاتننع دنلعدملق، دنذليداقدل دن للإقج دنًلع   دنلتصداقدهل
تعبددنيًلرصدد تعلح ددرلقراددن و  لابددنلي بدد لجددرلح ثتن،ددهلقربعنددىلقر دد برلر  دد وهلجددرلقراددن و لقي قدهللإ،صدداجنهلقي قد لقرفا يدد ل  دد  ل

ل،ن ب
ارددرلقرايددنئرلر ادداقدلقي قدهلقر دد بر؛للإقرب ددت  صلاددمل عددضلدح ددنملقرايددنءلقي قده؛لييدد،لا  بدد لقرايددنءلداددنلعددملقرتع

قي قدهلقربصار لجرلدحالدح نا نل أ ه:ل"لإجانًلر  رلقربن  لقرعنًا لاملين و لا  سلقرالإرد ل تبدنل صد،لع تدهلجدرلجاا، دنلقلأ، دا لادمل

 

اددملقر  دد لقي قدردد ل عددرليبددوللقردداعوىلي تفددنءلقرادداقدلقي قده ل ن عددنءل، ددولل،لييدد،لا  بدد لقرايددنءلقي قدهلقربصددار لجددرلمددذقلقي، ددنهل ددأ لقردداجالقرببدداى8)ل
يددنءًلد لقرادداقدلقلألإدققلاملدي لياقدلصادلاملقر   لقي قدر لهت ايالًعندلاع ملر  ام  لجإ هللإجرلا نللقرددا لع ددىلمددذقلقردداجالجددإ لقرب ددتاالع تددهلجا ددنًللإي

 قد لدخنددنءلقتنا ددنلهوظنئف ددنلترددىلقيجصددنحلعددملتدق ، ددنلقرذق،تدد لقرب زادد ل بددنلردداي نلاددمل دد   ل باتيددىلقي قدهل،تددوقجالااوان،ددهللإ،صنئصددهلتذقلاددنلق،  دد،لقي
ع ندد لتيلاددنل ددن لقراوق  مللإقر وقئعل اصالتحاقثلدخالين و رلاع م للإمولهذركليفتاقلعملقرعبدد لقربددن هلقرددذهليل،اصددال ددهلج دد لقي قد ل، ا دد ل خددندلين و تدد لا

ق،لل56ر ددن لل4240ا نًددا ليلتدق  لج دد لقي قد بلدقجددالجددرلمددذقلقربعنددى:لح ددرلا  بدد لقرايددنءلقي قدهلقربصددار لجددرلقردداعوىلديددرل)لان نللإر التدق  لقرب دداعل
 www.atefsalem.com، لان ودقهلاويا:ل2004/ل1/ل13،ندر ل

 بل18،لقرعنزه لقراين  لقراينئت لع ىلقرااقدلقي قدهلقر  بر ل 9)ل

ر دد برلقرددذهليت ددذهلاددمليوجددهلترتددهلقيي ددنب لج ددولحنردد ل دد بت ل  ددالاصدد و  له فددنلدلإلتًددند لدلإلجعدد لدلإلًددرءلينبدد لعددمل،لت لقر  وهلقرب ا لمولقربوي لق10)ل
لإادددنلل6 لقيدق  للإرددداللع   دددنبلدقجدددال،فصددد  لجكدددا لقر ددد وهلجدددرلقرادددن و لقي قده:لجبارددد  لقر ددد وهلجدددرلقرادددن و لقي قدهلجدددرلقرتصددداجنهلقي قدرددد لقرفا يددد  ل

  عامنبل
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هلقي قدر لدلإلقاتننع نلعملق، نذلياقدل ن لاملقروقجبلع   نلق، نذهللإجادنًلر ادوق  ملد هليعتبالجرلح رلقرااقدقهلقي قدر لدجضلقر   ن
لإقر ددوقئع للإاددملخددرلياددوملقرادداقدلقي قدهلقر دد برلهوجددو لترددزقمليددن و رلدلإليئ ددرلع ددىلقر  دد لقي قدردد ل ن، ددنذليدداقدلاعدد مللإقاتننع ددنلعددمل

قراددداقدلقر ددد برلحدددنلل،ادددنعسلقر  ددد لقي قدرددد لعدددملقرهتدددنمله دددذقللذردددك للإ نرتدددنررلجدددإ ل، اددد لمدددذقلقيردددزقملمدددولجدددوماللإ دددنال  دددوءلذردددك
لبلل،11)قيرتزقم"

لإيي،لديينًلجرلذقهلقي، نه؛ل أ لقرااقدلقر  برلمول،عب العملاوي ل  برلرلإ قد  ل   دثليلع دملعدملتدق ، دنلر  د الجدرل
دهلع ددىلت نحدد لقر عددملجددرلقرادداقدقهلقر دد برلق، ددنهلدلإل ،ددال نرن دد  لربوضددوعلقروقجددبلع   ددنلق، ددنذه للإراددالحددا لقرفاددهللإقرايددنءلقي ق

ًددأ  نلجددرلذرددكلًددأ لقرادداقدقهلقيي نهتدد  للإدكدداهلقراددوق  ملقربتتن عدد لقرتددرل ًبدد،لا  ددسلقرالإردد لقربصدداهلمددذهلقرانعددا ل ددنرنصلع   ددنل
ح درلقراداقدقهل،لع دىلد ده:ل"يعتبدالجدرل1972ر ن لل47صاقح لجنص،لقرفاا لقلأ، ا لاملقربن  لقرعنًا لاملين و لا  سلقرالإر لديرل)

قي قدردد لدجددضلقر دد  نهلقي قدردد لدلإلقاتننع ددنلعددملق، ددنذليدداقدقهل ددن لاددملقروقجددبلع   ددنلق، ددنذهللإجاددنًلر اددوق  مللإقر ددوقئع للإإ لانددنطل
قعت ددندلقاتنددنعلقي قد لعددملق، ددنذليدداقدل ددن لاددملقروقجددبلع   ددنلق، ددنذه لمددولد ل،كددو لخبدد لينعددا لين و تدد لعنادد ل،اددادلحاددنًلدلإلاا ددزقًل

لب،12)بلمذقلقر  لدلإلقربا زلقران و ر ل   ثلي و ل،ا، لقي قد لرتااراهلدااقًللإقج نًلع   نيكت ن
لإ دد ملا  ددسلقرالإردد لقرفا  ددرلد لقرادداقدلقر دد برليت ادد لعنددال دد وهلقي قد لعددملق، ددنذلقرادداقدلقروقجددبلع   ددنلق، ددنذه للإمددولاددنل

لب،13)دانملقراينءلقي قدهلليؤ هلترىللإي  لياقدلت قدهل نراجض للإمذقلقرااقدلي و لقر عملع ته
 لد لقرااقدلقر  برلمولقرااقدلقردذهليتعد ملد لي دو لخبد لقرتدزقملع دىل،14)لإر ت  صلامل عضلدح نملقراينءلقي قدهلقلأد  ر

قر   لقي قدر ل ن، نذه لجتاجضللإ،بتنالعملق، دنذهل   درلقرادن و  لج دولذردكلقراداقدلقرب دتبال نياتندنعلعدملتصداقدليداقدل د ترلرتنف دذل
ح رلقيرغنءلقي دلجرلقراعوى لمولديينًلقاتننعلقرب تاعىلضامنل)قي قد ،لعملتصاقدلياقدلجدرلقر  دبلقرباداملتر  دن ل   دثليعتبدال
جرلح رلقرااقدلقي قدهلقرانه لر  عمل نيرغنءلراىلقرب  ب لقي قدر لدجضلقر   لقرب تصد لق، دنذلقراداقدلدلإلقاتننع دنلعدملذردكللإجادنًل

لملين ولقراينءلقي قدهلقلأد  رب/ب،لا7ر  رلقي  ل)
لإقربعنىلقرب تفن لاملقلأح نملقر ن ا ؛لد ل  وهلقي قد لعملق، نذلقرااقدلقي قدهليعال   رلقران و لياقدقًل  بتنً لينهدًلر  عدمل

ااقد للإقرذهلادملضاهل عاملقرب الإعت  لًار  لد لي و لخب لقرتزقملين و رلع ىلقي قد ل إصاقدلقرااقدلقي قدهلجرلقربوضوعلا  لقر
قربفتاضلد لصدنحبلقر دأ ليدالم دبلان دنلتصداقده للإركن دنل، نم د،لمدذقلقر  دبللإقاتنعد،لعدملتصداقدلقراداقدلقي قده لدهلد لتدق  ل

لقرب اعلمرللإحامنلقرترل،يفرلع ىلقر  وهللإص لقرتعب القر  بر لابنلي ع لانهلياقدقًلت قدرنًل  الإطللإضوق طلاع ن ب

 

 لان دددددددودقهلع دددددددىلقربويدددددددالقيركتالإ دددددددر:ل2007/ل4/ل24ق، ل،دددددددندر ل60ر دددددددن لل5257رايدددددددنءلقي قدهلقربصددددددداهلجدددددددرلقرددددددداعوىلديدددددددرل)ل،لح دددددددرلا  بددددددد لق11)ل
www.atefsalem.com 

لwww.Atefsalem.com، لان ودقهلاويالتركتالإ ر:ل2011/ل5/ل21ق، ل،ندر ل)لل65ر ن لل10104،لح رلا  ب لراينءلقي قدهلجرلقراعوىلديرل)ل12)ل
،لقرب  ب لقي قدر لقرع تنلقربصار ل أ لقرااقدلقر  برلي و لعناانل،بتنالج  لقي قد لعملق، نذلتجدداقءلاعدد مل ددن لاددملقروقجددبلع   ددنللإجرلذقهلقربعنىليي

مددذقللتصدداقدلاثدد لق، نذمددنل   ددرلقراددن و  ل بعنددىلد ددهليتعدد ملرهتددنملقرادداقدلقر دد برلد لي ددو لخبدد لقرتددزقملع ددىلقر  دد لقي قدردد ل ن، ددنذليدداقدلاعدد م لجددإذقلرددرلي ددم
لقرااقدللإقج نًلع   ن؛لجإ لقاتننع نلعملتصاقدهليلي   لياقدقًل  بتنًل تبنلياب لقر عملع تهل نيرغنءبل

، لا بوعدد لا  ددسلقرالإردد  لقرب تددبلقرفنددر لقرب  ددال1993/ل8/ل31ق، ل،ندر ل)لل37ر ن لل1920ق ًالح رلقرب  ب لقي قدر لقرع تنلقربصار لجرلقر عملديرل)ل
 بل1681 ل، ل172، لقرانعا ل)ل2/ل38)ل

(13) C.E. 5'eme et 4'eme sous – sections reunites 29 November 2006, N°.279140, jus Luminum N° 2095. 

ل،لدقجالقلأح نملقرتنرت :ل14)ل
 ،بل2015/ل12/ل2،ل،ندر ل)ل2015ر ن لل426ح رلقرب  ب لقي قدر لجرلقراعوىلديرل)ل -

 ،بل2015/ل4/ل15،ل،ندر ل)ل2014ر ن لل292ح رلقرب  ب لقي قدر لجرلقراعوىلديرل)ل -

 www.qistas.comجبتالقلأح نملان ود لع ىلاويالي  نسلقيركتالإ ر:ل
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قلأح نملقر ن ا لد  نل، ب لجرلح ثتن، نل،كاقدقًلر نصو لقران و ت لقروقد  لجرليوق  ملا  سلقرالإر للإقراينءللإرتيعلديينًلامل
قي قده لابنليف رلانهللإجو لدكثالاملحنر لر ااقدلقي قدهلقر  بر لقلألإرىل،تبث لجرلقياتننعلعملق، نذلياقدل ن لاملقروقجبلع   نل

قرصددارعلعددملق، ددنذليدداقدل ددن لاددملقروقجددبلع   ددنلق، ددنذه للإ ددذركل، ددتب ملحددنرترلقرادداقدلقر دد برلين و ددنًلق، ددنذه للإقلأ،دداىلمددرلقردداجضل
لبل،15)دجينًللإقاتننعنً لابنليعنرلد لقرصود لقرب ا  لر ااقدلقر  برلمرلقياتننع للإقرصود لقيي نهت لمرلقراجض

لاملقر بنهللإقر صنئصلاملدها منلانلي ر:للإر ااقدلقي قدهلقر  برلا بوع 
 أولًا: القرار الإداري السلبي برار مستمر.

املدها ل،صنئصلقرااقدلقي قدهلقر  برلد هليداقدلا دتبا للإراصدال دنرااقدلقي قدهلقرب دتبال أ ده:ل"قراداقدلقردذهلي داثل خدندقًل
ا  ل فلد دده:لقرادداقدل صددف لات ددا  للإينئبدد لترددىلد ل،نت ددرل  اردد لدلإل ددض،الاددملمدداقلق ايددنءلقرادداقدقهلقي قدردد لقربادداد لين و ددنً ل بددنلعددُ

لب،16)قربا، طلهتوقجالحنر لين و ت لاع ن  للإ،ً لحنر لقي تباقدلقران و ت لينئب لانل قملقرااقدلا تبا
لإاملدها لقلأاث  لع ىلقرااقدقهلقي قدر لقرب تبا ؛لقرااقدلقرصن دلهوضالق رلً صلجرليوقئرلقرببنوع ملادملقر دفاللإقراداقدل

حددنللم  ددهلذرددك للإقرادداقدلقرصددن دل ددنرت فنلع ددىلًدد ص للإقرادداقدلقرصددن دلهدداجضلقرعددالإللعددملل نياتنددنعلعددملدجددالق ددبهلاددملقراددوقئر
لب،17)قرت فن للإقرااقدلقرصن دل   بلق رلقربتع الامل   لقربتع ايمللإقرااقدلقرصن دل نياتننعلعملتعن  لت دقالق به

هلقربن ز لر  عملع   ن لجبدنل قاد،لا دتبا ل أ  نل،ع رلرصنحبلقر أ لاا لدموللاملقرااقدقللإ،كبملدمبت لقرااقدقهلقرب تبا 
لب،18)قلأخا؛لجنر نر لقران و ت لقرترل،بتعلرذلإهلقر أ لقر عملجرلقلأخالقربتا،بلع   نلانل قر،لينئب 

لإرتع مليكت نبلقرااقدلقي قدهلصف لقي تباقدر ؛ل،وقجالًامن  لقلألإللد لي و لمننركلق تباقدر لجرلتحاقثلقلأخالقران و رل
 ليلي ددو لتحدداقثلقيخددندلقران و تدد لر ادداقدلاا ددا ل فتددا ل انتدد لاع ندد  للإ ددذركلينددتللقرادداقدلقرب ددتبالعددملاويدد لل دد برل،ت ددذهللإقرثددن رلد

لب،19)قي قد ل نياتننعلعملق، نذلتجاقءلاع ملدرزا نلقران و ل ن، نذه
نيدد لد لقاتنددنعلقي قد لعددملق، ددنذليدداقدللإع ددىلاددنل،اددام؛ليتيددعلرنددنلد لقرادداقدلقي قدهلقر دد برليعتبدداليدداقدقًلا ددتباقًل  بتعتدده ل 

اع م لي زا نل هلقران و لمولداالا تبالانل قا،لج  لقي قد لابتنع لعملق، نذلمذقلقرااقد لجنرااقدلقي قدهلقر  برلي اىلا تباقًلادنل
ل ا ،لج  لقي قد لابتنع لعمل، ب  لح رلقران و ب

 للتسبيبثانياً: ادم بابلية القرار الإداري السلبي 
ياصالهت ب بلقرااقدلقي قده:ل"قيجصنحلعملقلأ د نبلقروقيعتد للإقران و تد لقرتدرل،بدادلق، دنذلقراداقد ل   دثلي دو لقراداقدلاع ددًل

 للإعُا  فلد ه:ل"تجاقغلقلأ  نبلقروقيعت للإقران و ت لجرلص بلقرااقدل،20)تذقلدجصعلجرلص  هلعملقلأ  نبلقرترلق تنالتر  نلاصادلقرااقد
يلرددزلإملرت ددب بلقرادداقدلقي قدهلدلإل،ع   ددهلتيلهنددنءقلع ددىل ددصلليددن و رللإعنددامنلل للإقرببددادلقرعددنمليايددرل ددأ ،21)لإيدد،لق، ددنذه"قي قدهل

 

 بل224،لقرعنزه ل نير لقرااقدلقي قدهلقرب تبالجرلضوءلدح نملقرت اراللإقراينءلقلأد  ر ل 15)ل

لبل138،ل، تف  ل عوىلترغنءلقرااقدلقي قدهلجرليينءلا  سلقرالإر  ل 16)ل
رع تددنلقلأد  تدد ل أ دده:ل"قرادداقدلقرددذهلينددتللعددملقاتنددنعلج دد لقي قد لعددملق، ددنذلاويدد لاعدد ملدلإلتصدداقدليدداقدلا ددا لتذقلرددرلي ددا لقرب دداعللإعاجتددهلا  بدد لقرعدداللق

 عددوىللهل بتعددن للإدجددارلإ قد لاا لاع ن ليتع ملع   نل،در نلق، ددنذهلجفددرلاثدد لمددذهلقر نردد ليعتبددالقاتنددنعلقي قد ل بثن دد ليدداقدلت قدهلا ددتباليليتا ددالقر عددمل تددل
قهلقرب ددتبا لقيرغنءلتذلينتللاتعن لجايالعمل  لم بلياااهلصنحبلقر أ  للإعاجتهلا  ب لقراينءلقي قدهلقربصار ل أ ه:ل وعلاددملقرادداقدقهل،عددافل ددنرااقدل

 ددنملقرت دداراللإقرايددنءلدخامددنلات ددا للإرتا،ددبلع   ددنلاددالاتعددن لقر عددمبلا ددندلترددىل، ددكلقلأح ددنملردداى:لقرعنددزه ل ددنير لقرادداقدلقي قدهلقرب ددتبالجددرلضددوءلدح
 بل225قلأد  ر ل 

 بل257،لقرعنزه ل عا لقراين  لقراينئت لع ىلقرااقدلقي قدهلقر  بر ل 17)ل

 بل139،لدهوقرع ن م ل عوىلقيرغنء لقركتنبلقلألإل ل 18)ل

 بل223،لً ننلإه لقرااقدلقي قدهلقرب تبا ل 19)ل

 بل15يينئت لجعنر  ل ل،ليصاه ل،ع   لقرااقدقهلقي قدر لضبن  لر  اوقللإقر ارنهللإدين  20)ل

 بل68،لعباقر  تر ل، ب بلقرااقدقهلقي قدر  ل 21)ل
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يص علتجاقءلقرتع   لًامنًلً  تنًللإقي،دلل هلع  نًليفيرلترىلعاملا الإعت لقرااقدلقي قده للإ ذركلجإ لقرت دب بلمدولقرتدزقمليدن و رل
دددد  ،لقلأ ددددنسلقراددددن و رلقرددددذهلهُنددددرلع تددددهل،ع ددددملقي قد ل باتيددددنهلق لأ دددد نبلقران و تدددد لقرتددددرلحب ت ددددنلع ددددىلتصدددداقدلقرادددداقدلقي قدهللًإ

لب،22)قرااقد
لإجدرل فدسلقر دتنق لق دتاالقرايدنءلقي قدهلع دىلد لقراداقدلقي قدهل دوقءل دن لي ادنًلرتع   دهل دإجاقءلًد  رلدملردرلي دملي اددنً؛ل

لب،23)قروقيالدلإلجرلقران و للي بلد لياوملقرااقدلع ىل ببليبادهل وقءلجر

 
(22) Chapus (R), Droit administratif general, IF, montchrestien 15eed, 2001, p.392. 

ل139قيركتالإ ددر؛للإح ب ددنلديددرل)ل، لان ددودقهلاويددالي دد نسل2018/ل7/ل11،ل،ددندر ل)ل2018ر ددن لل141،لدقجددالح ددرلقرب  بدد لقي قدردد لقرع تددنلقلأد  تدد لديددرل)ل23)ل
، لان ودقهلاويالي  نسلقيركتالإ ر؛لح ثلدلإد هل، كلقلأح نملابادلافددن ه:ل"ق ددتاالقرفاددهللإقرايددنءلع ددىلد لركدد ليدداقدل2018/ل6/ل27 ل،ندر ل)ل2018ر ن ل

 ر ان و "بلت قدهل ببلص تعلي تنالترتهللإع ىلااعرلقرع سل،اايرلقرار  لع ىلد لقرااقدلقي قدهلياوملع ىل ببلا نر ل
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لإابنل،اام لي وغلرننلقراولل أ لقرصف لقران و تد لقرتدرليب دملد لي ت دبلج  دنلقراداقدلًداع تهل، دتوجبللإجدو لقر دببل نريدالإد ل
قراددن و رلكددا ملاددملدد ددن لقرادداقدلقي قده للإركددمليل، ددتوجبل نريددالإد للإجددو لقرت ددب ب لجددني قد ل  ددالا زادد ل نرتع  دد لتيلتذقلدلإجددبل

لب،24)ع   نلذرك للإعنائذٍليتوجبلع   نل،ع   لياقدمنللإإيل ن لاع  نًل ع بلً  ر
لإ بنلد لقرااقدلقر  برلمدولا دا لقجتداقضليدن و رليدادهلقرب داعلرغنيدنهلتردزقملقي قد لع دىلق، دنذلقراداقدقهلقروقجدبلع   دنلين و دنًل

 لد ل،ً دالجدرلمدذقلقرندوعلادملقراداقدقه للإركدملتذقلادنل،درلقر عدملجدرلق، نذمن؛لجإ لد ملقر ببلدلإلً  ت لقرت ب بلاملقرصعو  ل ب ن
دجدددضلقي قد لدلإلقاتننع دددن؛لجدددإ لر انضدددرلقي قدهلد لي توضدددعلادددملقي قد  للإر  دددبلان دددنلهتدددن لد ددد نبلقاتننع دددنلدلإلدجيددد نلق، دددنذل

كلي  ددرل إرغددنءلقرادداقدلقي قدهلقرادداقد لجددإذقلاددنللإجددالد لمددذقلقياتنددنعلدلإلقردداجضلابنددرلع ددىلد دد نبلا ددالإع لد لقر عددم للإع ددسلذرددل
لب،25)قر  بر

 ثالثاً: القرار الإداري السلبي غير بابل للإالان
قلأصدد لقرباددادلمددولد لقرادداقدقهلقي قدردد ليليب ددملقيحت ددناله ددنلجددرلاوقج دد لقلأجدداق لتيلتذقلع بددوقله ددنل إحدداىللإ ددنئ لقرع ددرل

لب،26)قيعد لدلإلقرع رلقرتا نر نرااقدلقي قدهلقربااد لين و نً للإمرلقرن الدلإل
لإرتا،بلع ىلذركلد لقرااقدلقي قدهليلي و ل نجذقًلجرلاوقج  لقلأجاق لقرب نمب مل أح ناهلتيلامل،ندر لع ب رل ه ل وءل دن ل

را دبت  للإذردكلمذقلقرع رليا نتنًل  بتالعننصالقرااقدللإا تورن،هلهوق   لقيعد  لدلإل ن لع بنًلقجتاقضتنًلهوق   لقرن الجرلقر ارا لق
ح ددبل ددوعلقرادداقدلقي قده؛لجا يددنًلدمل،نًتبتددنً لجددنرااقدقهلقرتنًتبتدد لقرتددرل، تددوهلع ددىليوقعددالعنادد للإا ددا  للإا زادد ؛ل، بدد لع ددىلعددا ل
ل  الا ا لاملقلأجاق لجرلحنلل،وقجالًالإطل، بتا نللإ  امن لدانلقرااقدقهلقرفا ي لقرترل، نمبلجاً قلدلإلدجاق قًلاع ن ملهذلإق، ر؛لجدلها

لب،27)ج  نلاملقيعد 
لإاددملقربفتدداضلد لقرع ددرل ددنرااقدلقي قدهلياتيددرللإجددو هلقربددن ه لركددرليددتب ملقلأجدداق لاددملقرع ددرل بيددبو ه لرددذركلجددإ لقرادداقدل
قي قدهلقر  برل  الينه لرلإعد للأ هلرت ،لرهللإجو لان ه؛لتذلياوملع ىلا ضلقجتاقضلاملقرب اعلهوجدو لتدق  لضدبنت لردلإ قد ل

لب،28) نراجض

 

ملع   ددنلقرادداقدل،ليلهالاملعاملقر  طله ملاف وملقر ببللإاف وملقرت ب بلجرلقرااقدلقي قده لجنرت ب بلياوملجددرلجددوماهلع ددىلذ ددالدلإلهتددن لقلأ دد نبلقرتددرليددن24)ل
نملد لقي قدقهل  ددالا زادد لهت ددب بلقي قدهللإمددوليعددالاددملقربتن ددنهلقر دد  ت لجددرلقرادداقدللإ صددف ل،نصدد لجددرلقرب ددادلقرب تددوب للإإذقل ددن لقلأصدد لدلإلقرببددادلقرعددل

 دد  ت لقر وماردد لياقدق، ددنلتيلتذقلدلإجددبلقراددن و رلذرددك للإجددرلمددذهلقر نردد ليتعدد ملع ددىلقي قد لذ ددالد دد نبل،ددا،  نللإمنددنليعتبددالقرت ددب بلعنصدداقًلاددملقرعننصددالقر
 بل53، ب بلقرااقدقهلقي قدر ل دق  لااند   ل قرترليتا،بلع ىلت فنر نل  د لقرااقدلقي قدهلرع بلقر   بلدقجالجرلمذقلقربعنى:لقر   ا ل

 بل352،لقرز  اه لقرااقدلقي جندهلقر  برلجرلقرفاهللإقراينءلقي قدهل) دق  لااند  ، ل 25)ل

ددنادًلرب تورددنهلقرادداقدل26)ل ي ددبعلرددهلد لي ددا لل بددن،لياصال نرع رلقرتا نر:ل"ع رلصنحبلقر أ ل بيبو لقرااقدلقي قدهللإ ب تورن،ددهلع بددنًليا نتددنًل ن تددنًلر   نردد للًإ
لإذرددكلاددمل،دددللهتددن لل اا زهلقران و رلاملقرااقد لجإ لمذقلقرع رلياوملاانملقرن الدلإلقرتب تدد  للإمددذقلافددن ل، ددكلقرنًاردد  للإقرتددرلقهتدداع نلا  ددسلقرالإردد لقرفا  ددر

تذل،عبدد لع ددىلق ددتااقدلقرنًاردد لد  ددنل،يددفرللاف وا نللإلإضالًالإم نللإدح نا ن للإاددملدمددرلازقيددنل، ددكلقرنًاردد لد  ددنل،يددفرلحبنيدد للإق تدد لع ددىلحاددوقلقلأجدداق  ل
هلقرنًاردد ل، بدد لحبنيدد للإق تدد لع ددىلحاددوقلقلأجدداق  لتذل،عبدد لع ددىلق ددتااقدلقرباقكددزلقران و تدد للإعددامل انئ ددنلاع ادد لجتددا لمور دد لاددملقرددزام ل نيضددنج لترددىلد لمددذ

لع ىلقي قد للإ، ب لديينًلع ىلقلأجاق بل
 بل302 ل301دقجالجرلمذقلقربعنىل،فص دً:لقر  ننلإه ل ًار لقرع رلقرتا نرلجرليينءلا  ب لقرعاللقرع تنلقلأد  ت  ل 

 بل898،لجو ه لقرب  وطلجرلقران و لقي قده ل 27)ل

 بل116،لجبار  لقر  وهلجرلقران و لقي قده ل 28)ل
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 رابعاً: ادم بابلية القرار السلبي للابتران بأجل أو التعليق الر شرط
للادمل،دندر لصدالإدمنل نرن د  لردد قد للإادمل،دندر لقرع درله دنل نرن د  لرلأجداق  لتذقل ن لقرانعا لقرعناد لد لقراداقدقهلقي قدرد ل، داىل

لإقراداقدقهلقربع اد لع دىلًداط؛لجنرانعدا لمندنليل، داهلع دىلتمدي دنلجإ هلجرلمذهلقر نر لي بلقرتب  دزلهد ملقراداقدقهلقي قدرد لقر  دت  ل
 نرن   لر اداقدقهلقربع اد لًداطللإقيد  للإذردكللأ ل خدندلمدذقلقراداقدليل،ت اد لتيلهت اد لمدذقلقر داط للإيلي دو لرلأجداق لقرتب دكله دنلتيل

لبل،29)امل،ندر ل، ا لمذقلقر اط
قرب تاب  للإذركل أ ل،ع ا نلع ىلاا لاع ن ل ن ت نئ نل،نت رل خندلمدذقلقراداقد لدلإلللإيال،عبالقي قد لترىل،أج  ل خندلياقدق، نلترى

يبادلهت ا  ل خندهل عدالق ت دنءلقربدا  للإادملقلأاث د لع دىلقراداقدقهلقي قدرد لقرباتا د ل أجد للإقيد ؛ليداقدلقرتاقتد لقرباتدا ل أجد  لجفدرلمدذهل
ر ليحدد لرصددالإده ل تصددادلجددرل،ددندر لاعدد م للإرتويدد ل فددنذهلترددىل،ددندر ل ،ددالقر نردد ل،اددوملقي قد ل إدجددنءل خددندلقرادداقدلقي قدهلترددىل،ددندل

لب،30)ا ا لا تابدلً
لإ   صل نراوللد هلتذقل ن لقرااقدلقي قدهلقرصارعليب مل،ع   ل خندهلع ىلًاطلدلإل، ا  لدج لاع م؛لجدإ لقراداقدلقر د برليل

 برلردتسلردهللإجدو هلادن هلت بدنليتبثد ل ن، دنذلج د لقي قد لاويفدنًل،اب لمبتعتهلد لياتا ل  اطلدلإليع  لع ىلدج  ل ني لد لقرااقدلقر 
ل  بتنًل عاملتصاقدلياقدل ن لاملقروقجبلع   نلين و نًلق، نذهب

 المطلب الثاني
 ضوابط سلبية القرار الإداري 

 قده لجكبدنلع بندنلجدرلقربتب ز لر ااقدلقي قدهلقر  بر؛ليلهالاملتهاق لضوق طل د بت لقراداقدلقيلحتىل،كتب لقرفكا لحوللقرذق،ت 
هاقي لقر  ث لد لقرااقدلقي قدهلقر  برليتبث ل ناتننعلدلإلدجضلقي قد لعملتصاقدلياقدل ن لاملقروقجبلع   نلين و نًلتصداقده للإادمل

لقرتعارفنهلقر ن ا ؛ليب ملرننلقراوللد لضوق طل  بت لقرااقدلقي قدهل،تبث ل نرنانطلقرتنرت :
 امتنااها ان إصدار القرار.أولًا: رفض الإدارة أو 

يليب ملقر ايثلعمللإجو لياقدل  بر؛لتيلقذقل دن لمندنملقاتننعدنًلللإمدذقلقياتندنعلمدولا دا ل)قر د وه،لعدملق، دنذليداقدٍلادن ل
هل ل أ دل،33) للإيدن و لقرايدنءلقي قدهلقلأد  در،32) للإيدن و لا  دسلقرالإرد لقربصداهل،31)مولانلعبالعنهل،اند ملقرعاقرد لقي قدرد لقرفا  در

لدجضلقي قد لدلإلقاتننع نلعملتصاقدلياقدل ن لاملقروقجبلع   نلين و نًلتصاقدهب

 

 بل229،لع نً  لاو وع لقرااقدقهلقي قدر لجرليينءلا  سلقرالإر  ل 29)ل

 بل231،لع نً  لاو وع لقرااقدقهلقي قدر لجرليينءلا  سلقرالإر  ل 30)ل

لبل(avril/12/2000)،للإقرصن دلهتندر ل2000ل–ل321،لامل،ان ملقرعاقر لقي قدر لقرفا  رلديرل)ل21،لق ًالقربن  ل)ل31)ل
Loi N° 2000 – 321 du 12/9/2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec Les administrations. 

للإقرترلجنءلج  ن:ل
"Les silence grade pendant plus de deux mois par L'autorite administrative sur une demande vaut décision de rejet". 

 ،ل  ا،لقيًند لتر  نبل1972رعنملل47،لق ًالقربن  لقرعنًا لاملين و لا  سلقرالإر لقربصاهلديرل)ل32)ل

 ،بل2014ر ن لل27/ب،لاملين و لقراينءلقي قدهلقلأد  رلديرل)ل7ق ًالقربن  ل)ل،ل33)ل
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جدددنراولل  ددد بت لقراددداقدلقي قده؛ليا،كدددزلع دددىلقاتندددنعلقي قد لعدددملتصددداقدليددداقدل دددن لادددملقروقجدددبلع   دددنلق، دددنذهللإجادددنًلر ادددوق  مل
جرلمذقلقرصدا ؛ليلي عد لقراداقدلقي قدهلقرصدن دلعن دنلللإقلأ ًب  للإع ىلضوءلذركليعتبالقتنملقي قد ل نيجصنحلعملتدق ، نلصاقح لً

لب،34)ياقدقًل  بتنلً
لإمدذقلقريددن طليتبثدد لهويدوفلقي قد لقرب تصدد لاويفددنًل د بتنً لجددني قد ليل،فصددعلعدملتدق ، ددنلجددرلقرتدا، للإق، ددنذلقرادداقدلقروقجددبل

لع   نلين و نًلق، نذهب
صدب،لقي قد للإ د و، نلت قءلقر   دنهلقرباااد لتر  دن للإ، نم  دنلر ددذهللإإ لجكدا لقراداقدلقر د برل  دأهلجدرلجا  دنل دا لجعدد لع دىل

قر   نهل عاملق، نذلياقدل  أ  ن؛لابنليؤ هل نرنتت  لترىلحنر لاملت كندلقرعاقر  لجيدًلعملتماقدلقر اوقللإقر ارنهلقرعنا لرلأجداق  ل
ه؛لرعدامللإجدو ل،عب دالدلإلتجصدنحلصداحلعدملتدق  للإإر نقلقريادل بصنر  رللإحاان  رلاملا نًا لحد لقرتانضدرلدادنملقرايدنءلقي قدل

لب،35)قي قد 
لإر دتوهلجددرلقياتنددنعلد لي ددو لعدملتصدداقدليدداقدلجددا هلدلإليداقدل،نًتبددر للإاثددنللقياتنددنعلقرفدا ه؛لقاتنددنعلقي قد لعددملت  ددنءل

رتأ يبتد ل  اده للإقلأصد لد ل،اا لاوظ ل،غ بلعملقربا لقرب ا  لين و نًل لإ لتذ ل نه لدلإلعذدٍلاابول للإردرليدترلق، دنذلقيجداقءقهلق
لبل،36)قي قد لا زا ل ن، نذلياقدل إ  نءل،اان،ه

لإجرلقر تنقلذق،ه؛ل ود لح بنًلرب  ب لقراينءلقي قدهلقربصاهلجدنءل تده:ل"بببللإاندنطلقعت دندلقاتندنعلقي قد لعدملق، دنذليداقدل
،كو لخب لينعا لين و ت لعنا ل،اادلحانًلدلإلاا زقًلين و تنًليكت نبلكن لاملقروقجبلع   نلين و نًلق، نذهللإجانًلر اوق  مللإقر وقئع لمولد ل

مدذقلقر د لدلإلقربا دزلقرادن و ر ل   دثلي دو ل،دا، لقي قد لرتاارداهلداداقًللإقج دنًلع   دن للإد ليثبد،لهتاد ملد دهليدالم دبلان دنلق، دنذلقراداقدل
لبل،37)مذقلقروقجبل بنلي   لياقدقًل  بتنً"قروقجبلع   نلق، نذه للإعنائذٍلي و ل،  ف نلعنهل بثن  لقاتننعلعملد قءل

 ثانياً: أن تتون الإدارة ملزمة بانوناً بإصدار القرار
دع ملقرب  سلقرا تودهلقرفا  رلد هلم انًلر ب ن ئلقران و ت لقرعناد لجدرلجا  دن؛لجدإ ل د وهلقي قد لعدملق، دنذليداقدلين دألعندهل

 للإإ لذركلانليف الاوي لقراينءلقرب تبالجرلدجدضلت د نغل،38)هنصل، ارعرلياقدلت قدهل  بر للإمذقلقرببادليليب ملد ليتاادلتي
قتب لين و ت لع ىلاوي لقي قد لقر د برل لإ للإجدو ل دصليدن و رليبن دهلاثد لمدذهلقرهتبد  ل   دثلد لابدادل د وهلقي قد ليليب دملد ل

لب،39)ي يالردجتاقض للإد هليليب ملد لي الاصادهلتيلجرل صليااده
قراوللهوجو لياقدلت قدهل  برل لإ لد لي تنالمذقلقرااقدلترىل املين و رليااده لرذركليليب ملد لي دو لقرعدافلجدلي وغلرننل

د ن ددنًلر ادداقدلقي قدهلقر دد بر لذرددكللأ لقرعددافليت  ددبل،كدداقدلقرفعدد لدلإلقرتصددافلاددال،ددوقجالقرددا ملقربعنددوه للإمددذهلقر بتعدد لقربا  دد ل
رد لقرتدرل،ت  دبلق، دنذل،صدافليدن و رلدلإلقرتعداي ل تده لتذليليب دملقرتب  دزلجدرلمدذهلقر نرد لر عافليل،تف لادالمبتعد لقراداقدقهلقي قدل

هد ملاددنلتذقل ددن لمددذقلقربويدد لقردذهل،ت ددذهلقي قد ليددال ددو ليدداقدقًلت قدردنًل دد بتنًلدملد ددهلا ددا ل،صددافللإقحداليلي ددو لجددرلحددالذق،ددهلعاجددنً ل
رتكورملياقدقهلت قدر ل د بت  لع دىلقردا رلادملمبتعد لقرعدافلذق، دنل،ادوملللإرتيعلاملذرك؛لد لمبتع لقرعافلقران و ت ليل،ص علد ن نلً

لب،40)ع ىلقي قد لقربفتاض 

 

 بل249،لقرعنزه ل عالقر ت وه لقراين  لقراينئت لع ىلقرااقدلقي قدهلقر  بر ل 34)ل

 بل55،لجبنللقرايم ليينءلقربدئب للإقر    لقرتاايار لرلإ قد  ل 35)ل

، لا بوعدد لا  ددسلقرالإردد للأح ددنملقرايددنءلقي قده لقر ددن ل1970/ل1/ل11ق،ل،ددندر ل)لل13ر ددن لل240،لدقجددالح ددرلا  بدد لقرايددنءلقي قدهلقربصددار لديددرل)ل36)ل
 بل250 ل 14

 www.Atefsalem.com، لان ودقهلاويالتركتالإ رل2011/ل5/ل21ق،ل،ندر ل)لل65ر ن لل10104،لدقجعلح رلا  ب لقراينءلقي قدهلقربصار لديرل)ل37)ل

(38) Favoreu (L.), Les grandes decisions du conseil constitutinnel, 19e edition, Paris, Dalloz, 2007, P.1035. 
(39) Debbasch (ch), contentieux administratif, 5emeéd, Dalloz, 1999, P.371. 
(40) La ferriére (E), traite de La jurisdiction administrative T2,2emeed, Berger Levrault, 1996, P.429. 
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 لابددمل،نددنلإروقلمددذقلقربوضددوعل نرادق دد  لد ددهلي ددبلد ل،كددو ل دد   لقي قد ل،41)لإرت ا دد لايددبو لمددذقلقريددن ط ليدداىلقردد عض
اليلي عدد لاددملقر دد   لقربا ددا للإحددامنلضددن  نًلر دد بت لقرادداقدل لحتددىليت ادد لقرادداقدلقي قدهلقر دد بر له ددالد لقردد عضلقي،ددل،42)اا ددا 

لب،43)قي قده للإراادلإ ل إا ن ت لقتنملقرااقدلقر  برلحتىلجرلظ لقر    لقرتاايار 
لإقردددادهلقرددداقجعلجدددرلا دددأر لمبتعددد لقر ددد   لقي قدرددد ل يدددن طلر ددد بت لقراددداقدلقي قده ليدددذمبلتردددىل،دددد مللإجدددو لقراددداقدلقر ددد برل

قربا ا  للإرعتن لقر نحثلمذقلقراده ليل تبنللإد لدجدضلقي قد لدلإلقاتننع دنلعدملتصداقدليداقدل دن لادملقروقجدبلع   دنلين و دنًللإقر    ل
ق، نذهليتا،بلع تهلد هلجرلحنلل ن لق،تصن لقي قد ل،اايارنًلجدلترزقملع ىلقي قد لجرلتصاقدلقرااقد للإ نرتنررليلي و ل  و، نلجرل

 لجددرلمددذقلقر ددتنقلد لقاتنددنعلقي قد لعددملق، ددنذليدداقدللإ ن دد،ل دد  ت نلاا ددا للإدرزا ددنل،44)دل دد بر لج دداىلقردد عضمددذهلقر نردد ل بثن دد ليدداق
قران و ل ن، نذهل كو لدانملياقدلت قدهل  برل  الا الإع لدادنلتذقل ن د،ل د   لقي قد ل،اايارد لجدرلق، دنذلقراداقدللإقاتنعد،لعدملق، دنذهل

لجنكو لدانملياقدلت قدهلضبنرب
 لجدددنرااقدل،45)ادددنل،ادددام ليتيدددعلرندددنلد لمننردددكلجدددالإقلاع نددد لهددد ملقراددداقدلقي قدهلقر ددد برللإقراددداقدلقي قدهلقريدددبنرللإ ندددنءًلع دددى

قي قدهلقر د برلي دو لاتد ادنًلاددال د   لقي قد لقربا دا  لدادنلقرادداقدلقي قدهلقريدبنرلجتكدو ل د   لقي قد ل،ااياردد لجدرلق، دنذلقرادداقد ل
اقدلقريددبنرلي ددبلد لي ددا لقرب دداعلرددلإ قد لاتعددن لاعدد ملاددملقرددزاملي، ددنذهلقرادداقدل،دردده؛لجددإ لمددذقل نيضددنج لترددىلد ددهلجددرلحددنللقراددل

 لاي،ل، كلقربا ل لإ لق، نذلقرااقدليعتبالذركلدجينًلضبنتنً له نبنلجرلقرااقدلقر  برلي زملقران و لدلإلقرنًنملقي قد ل ن، نذلقرااقدل لإل
لب،46)، ايالاتعن لاع ملرذرك

قهلد  بدددنلاعاضددد ملر  عدددمل نيرغدددنءلدادددنملقرايدددنءلقي قده لجدددنيتا لقراددداقدلقي قدهلقريدددبنرل نر ددد   للإرتفددد ل ددد لادددملقراددداقدل
لب،47)قرتاايار لرلإ قد ليلي ولل لإ لقر عملع تهلدانملقراينءلتذقل،وقجاهل تهلًالإطلقر عم

 ثالثاً: ادم تحديد ميعاد معين للإدارة لإصدار برارها
اعليدالحدا لادا لاع ند لردلإ قد ل درل،صدادلقراداقدل،در دن للإ  دذقليتب دزلقراداقدلقي قدهلااتيىلمذقلقر داطلمدولديلي دو لقرب دل

قر دد برلعددملقرادداقدلقي قدهلقريددبنر للإقرددذهليفتدداضلقرب دداعل تددهلد ل،بدد،لقي قد لجددرلقر   ددنهللإقرتً بددنهلقربااادد لتر  ددنل،دددللجتددا ل
 

 بل343قرز  اه لقرااقدلقي قدهلقر  برلجرلقرفاهللإقراينءلقي قده ل ،ل41)ل

اع ندد لل قد ل دد   ل،ليليب كلقي قد لجرلحنر لقي،تصن لقربا الحار لقي،تتندلدلإل،اايالقربدءا لر ااقدلجرلدهلاملعننصاه لجعناانليبددنعلقراددن و ل  دددلقي42)ل
قر ددافلقربعدد ملقرددذهللللدلإليددزلإ هل ن،تصددن لاعدد م لجإ ددهلي دد كلدحددالمددارا مل   ددثلي ددت تالاددمل نحتدد لد ليفدداضلع ددىلقي قد ل  ارادد ل ،ددا للإع ددىل ددب  لقيرددزقمل

بو لقرادداقدلقذقللي ددبلد ل، ددعىلترتدده للإد لي ددا لر ددنلقلألإضددنعلقرتددرل،ت ددذمنلر وصددوللترددىلمددذقلقر دداف لجب ددذهلقر ارادد ليب ددرلقراددن و لاادداانًلع ددىلدجدد لقي قد لايددل
 بل56 ل  لقرتاايار لرلإ قد  لي بلق، نذهللإ، عىل   ن،هلح نئذٍلاا ا بلدقجالجرلمذقلقربعنىل،فص دً:لجبنللقرايم لقرعب لقر امرللإلقر  ل

بللإ،عنددرلقر دد   لقرتااياردد لرددلإ قد ل،بتددال، ددكلقلأ، ددا ل ا ددطلاددملحاردد لل336،لدقجددالمددذقلقردداده:لحبددن  لحددالإ لقراين دد لقرايددنئت لع ددىل دد   لقي قد لقرتااياردد  ل ل43)ل
نددنعلعنددالق، ددنذهلع ددىل  ددولاعدد ملدلإلق،تتددندلقرويدد،لقرددذهل،دداهللقرتصافلعناانل،بددندسلق،تصنصددن، نلقران و تدد  ل   ددثلي ددو لرددلإ قد ل،اددايالق، ددنذلقرتصددافلدلإلقياتل

،دداقهلانن دد ن لجددرللانن دد نًلر تصددافلدلإلقر ددببلقربدئددرلرددهلدهلجددرل، ايددالا  دده لج ددلإ قد ل دد   ل،اددايالدمبتدد لقر ددببلقرددذهليدداعومنلر تددا،  لدلإل، ايددالقر دد  لقرددذهلل
لقي،تصن بللر    لقرتاايار ليب ملد ل،االع ىل نج لدد ن لقرااقدلقي قد لااقدلد ملتصاقدلقرااقد لدلإل، ور لا  لقرااقدللإجانًلربنل،اادهلاملد  نب لجنل

 بل113 دق  لااند  ل نرفاهلقي دار ل ل–ر تفص  لحوللمذقلقربعنى:ل دا  لقرااقدلقي قدهلقر  برل

 بل182،لقربنن لقرو تطلجرلقراينءلقي قده ل 44)ل

 ددهلقراددن و لع ددىل دد وهلقي قد لجددرلقربدد،لجددرلم  ددنهلقلأجدداق ل،دددللجتددا ل انتدد لاع ندد ل ددنراجضلدلإلقرابددول لج ددول،لياصال نرااقدلقريبنر:ل"د هلقرااقدلقرددذهليا،45)ل
بثدد لذركلقربوي لقرذهل،ك  لظالإفلقر نلل لإ لتجصنحلصارعل أ لقي قد ل،ت ذهلحتنللاوي لاعدد م للإرعددالمددذقلقرنددوعلاددملقرادداقدقهليدداقدلدجددضلح بددر ليت

جدداق ل  صدددو لم ددبلاادداملاددن ر للإر دددتبالجددرل دد وهلقي قد لعدددملقرددا لع ددىلقلأجدداق ل  صدددو لم ددبلاادداملادددن ر لجددرل دد وهلقي قد لعددملقردددا لع ددىلقلأ
للإر تبالقر  وهلاا لاع ن لي ا منلقران و  ل تعتبالقران و لمذقلقر  وهل بثن  لياقدلضبنرل نراجضبل

 لإانل عامنبلل31اق  ل دقجالجرلذركل،فص دً:لقرب اق ل فنذلقرااقدقهلقي قدر  للإ ارن ن، نلجرلح لقلأج

 لإانل عامنبللل243،لدقجالجرل، كلقرفالإقل،فص دً:لقرعنزه ل عالقر ت وه لقراين  لقراينئت لع ىلقرااقدلقي قدهلقر  بر ل 46)ل

 بل732،ل، تف  ل عوىلترغنءلقرااقدلقي قدهلجرليينءلا  سلقرالإر  ل 47)ل
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رلقر   نهللإايىلقربا لقرترلحا منلقرب داعل لإ بدنلدهليداقدلا ا  لهنصلقران و لدلإلقرنًنم لدانلجرلحنلل  وهلقي قد لعملقرب،لج
لب،48)،رلق، نذه؛ل كو لدانملياقدلت قدهلضبنر

لإجرلقر تنقلذق،ه؛ليلي تاطلايرلاا لاع ن لحتىلي وغلرننلقراوللد ننلدانملياقدلت قدهل د بر لج دذقلقراداقدلي دالدخداهلجدرل د ل
لإر ادىلقر عدمل دهلينئبدنًلم  د لقتدنملحنرد لقياتندنع لجدنرااقدلقر د برلذق، تدهلقرب دتا  لادملر ً لاملر ًنهلقاتننعلقي قد لعملتصاقده ل

،دددلل و ددهليلي يددالربتعددن لقر عددملقرباددادلر ادداقدقهلقي قدردد لقيي نهتدد  للإيددالقعتبددالا  ددسلقرالإردد لقربصدداهلد لقرادداقدقهلقر دد بت ل
لب،49)لجرلح بهلاالا  سلقرالإر لقرفا  ررلإ قد ل،   لق تثننءلع ىلق اينءلاتعن لقر عمل نيرغنء لاتفانلً

عدملل– وقءلدكن ،لعيدوقًلت قدردنًلدملا  دسلدملر ند لل–لإابنل،اامل  الد لضوق طل  بت لقرااقدلقي قدهل،تبث ل ناتننعلقي قد ل
د للإد ليلي دو لتصاقدلياقدل ن لقران و لدلإلقرنًنملي زا نلهذرك لاالضن طلعدامل، ايدالاتعدن ل اندرلاعد ملردلإ قد لي، دنذلذردكلقراداق

لقياتننعل  ببلصنحبلقر أ  لجعنالقجتبنعلانل،رلذ اه؛ل كو لدانملياقدلت قدهل  برب
لإحتدىل،كتبدد لقرذق،تد لقرب ددتا  لر اداقدلقي قدهلقر دد بر؛ل دن لرزقاددنًلع  نددنلد ل بدا ل عددضلقرب دنئ لقربتع ادد ل أد دن لقرادداقدلا دد ل

ذركل غت لقر انءلضبملقيمندلقراي  لر   ث للإمدذهلقرب دنئ ل ود مدنلجدرلقرنادنطلقر  ث؛ل لإ لقرت اقلر بفنهترلقرعنا لرت كلقلأد ن  للإل
لقرتنرت :

دبلل،ت دا لجكددا لد ددملقي،تصددن لادمل،دددللعددا لعننصددالي ددو ل د لان ددنلاددؤخاقًلجددرلصد  لقي،تصددن  للإ،تبثدد لجددرلقي،تصددن ل
قرب ن ئلقرعنا لر ان و لدصدنر لدلإلح دويً للقر  صرللإقربوضوعرللإقرزانرللإقرب ن ر للإ،تأ،ىلمذهلقرعننصالا نًا لاملقرت ارالدلإ

؛لجإ دددهلجدددرلقراددداقدلقر ددد برلي دددو ل،50)دلإليدددال،تدددأ،ىل  ددد  ل  دددالا نًدددال،فوريدددنًلدلإل،ك تفدددنً للإإذقل دددن لذردددكلجدددرلقراددداقدلقيي دددنهر
قلأصد  لعيدوقًلقي،تصن لهاجضلقي قد لدلإلقاتننع نلعملق، نذلقرااقدلقرذهل نطل هلقران و لصددحت لتصداقده لدادنلتذقلجدوضل

ضل إصاقده ل   ثليعالقاتننعهلدلإلدجيهلياقدقًل  بتنلً لب،51)ت قدرنًل ،ا للإجبلع ىلقرعيولقربفوضلد ليصادلقرااقدلقرذهلجو 
داددنلجددرلقي،تصددن لقربوضددوعر؛لجددإ لقرب دداعلي ددا لقرادداقدقهلقرتددرلي ددو لرددلإ قد لتصدداقدمن للإاددملخددرليعددالقاتنددنعلقرعيددول

لقرذهليا، لاوضوعهلجرلق،تصنصهللإقرذهلدرزاهلقران و ل ن، نذهلياقدقًل  بتنًبقي قدهلدلإلدجيهلق، نذلقرااقدل
لإرتبثدد لقي،تصددن لقرزانددرلهت ايددالقرفتددا لقرزانتدد لقرتددرلي ددو ل،در ددنلتصدداقدلقرادداقدلقي قده للإرت ادد لقرادداقدلقر دد برلعندداانل

تصدن لقرب دن رلج ت اد ل نرداقئا لقرب ن تد لياجضلدلإليبتنالقرعيولقي قدهلعملابند د لذردكلقي،تصدن لجدرلقرويد،لذق،ده لدادنلقي،
قرترلي ا لر عيولقي قدهلد لي نًالق،تصنصهلج  نللإع ىلذركلجإ لدجيهلدلإلقاتننعهلعملق، دنذليداقدلدلإجدبلع تدهلقرادن و لق، دنذهل

لب،52)لإراالضبملقر الإ لقيي تبت لدلإلقرب ن ت لرببند  لق،تصنصهليعالياقدقًل  بتنلً
قر  برلمولا ن للإقجتاقضلين و رليادهلقرب اعللإيليت  الجرلًرءل،ندجر؛لجإ لد ملقر دببليليب دملببلمنربنلد لقرااقدلقي قدهل

د ليً الجرلمذقلقرااقد لدانلجرلحنلل،رلقر عدمل تده لجدإ لر انضدرلقي قدهلد لي توضدعلادملقي قد للإر  دبلان دنلهتدن لد د نبل

 

 بل348ده ل ،لقرز  اه لقرااقدلقي قدهلقر  برلجرلقرفاهللإقراينءلقي ق48)ل

 بل141،لدهوقرع ن م ل عوىلقيرغنء لقركتنبلقلألإل ل 49)ل

تصددالع ددىل، ايددال،لت لقران و لقرعنملياوملع ىلجكا لقي،تصن  للإ،عالمذهلقرفكا لامل تنئللقربتا،  لع ىلابادلقرفص لهدد ملقر دد  نه للأ لمددذقلقرببددادليليا50)ل
ايددالقي،تصنصددنهلجددرل  ددنقلقر دد   لقروقحددا ل بوجددبلقراددوق  مللإقلأ ًبدد ل بددنلحددا منللإ،و رددالقي،تصنصددنهلر  دد  نهلقرددثدثلج  ددب؛لهدد ليبتددالرت ددب ل، 

قرب دداعلاددمللقرا تود للإقي،تصن لجرلددلإيدد لقراددن و لقرعددنمليعددن للقلأم تدد لجددرلقراددن و لقر ددن  لج ددولقرادداد لقران و تدد لع ددىلا نًددا لعبدد لت قدهلاعدد ملجع دده
 قدردد لمددول دد   لتصدداقدلقرادداقدقهللإقرادداد لع ددىلق، نذمددنبلر تفصدد  :لقرزعبددر لقرادداقدلقي قدهلهدد ملق،تصددن ل دد   لدلإلم ئدد لاع ندد  للإجددرلا ددنللقرادداقدقهلقي

 لإانل عامنبلل64قرنًار للإقرت ب   ل 

 بل113،لق ًا:ل دا  لقرااقدلقي قدهلقر  برلااند  ل نرفاهلقي دار ل 51)ل

 بل350،لقرز  اه لقرااقدلقي قدهلقر  برلجرلقرفاهللإقراينءلقي قده ل 52)ل
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ندرلع دىلد دد نبلا دالإعت ؛لد لقر عدمللإع ددسلذردكلي  درل إرغددنءلقاتننع دنلدلإلدجيد نلق، دنذلقرادداقد لجدإذقلادنللإجددالد لقياتندنعلاب
لب،54)بلجنرااقدلقر  برليلياتصالرا ملقر ببلتيلد هليليب ملد ليً ال ته،53)قرااقد

ابلقلأص لقرعنملد لقرااقدلقي قدهليلي يدالعندالتصداقدهلر د  لاعد م للإردتسلردهلصدتغ ليتعد ملصدالإدهله دن لادنلردرليدنصلقرادن و رل
 للإ نرنًالترىلقر بتع لقر نص لر ااقدلقي قدهلقر  بر لجدليب ملد ليت  الجرلً  ل،ندجرلاع م للإاملخدرل،55)ع ىل  الذرك

ل  الاب ملاملقرننحت لقرعب ت  لب،56)جإ ل، ب  ليوقعالقر   للإقيجاقءقهلع ىلمذقلقرااقدلداا 
اداقدقهلقي قدرد لقرتدرل،صدادلعدملج د لقي قد ليتعد مل للإقرانعدا لقرعناد لد لقر،57) بلت لا  لقرااقدلقي قدهلمولاوضوعهلدلإلايبو ه

د ل،صددادل ني ددتنن لترددىليوقعددالين و تدد لا ت فدد للإاتعددا   للإصددودلا نرفدد لرانعددا لقران و تدد لقربتع ادد ل ب دد لقرادداقدلقي قده؛ل،كددو ل
هلجدددرلذردددكلًدددأ لقراددداقدلًدددأ ل– نرب نرفددد لقرب نًدددا لرت دددكلقرانعدددا  لدلإلقر  دددألجدددرل،ف ددد امنلدلإل، بتا دددن للإقراددداقدلقي قدهلقر ددد برل

يلهالد لي و لرهلا  للإدخالين و رلاتا،بلع ته لح ثلد لقي قد ل،نرف،لقرتزقانًلجاضهلع   نلقران و لحد ملقاتنعد،لل–قيي نهرل
عملتصاقدلقرااقد لابنليتا،بلع تهلقرب نسل نربا زلقرادن و رلرصدنحبلقر دأ  للإ دذركلي دو لقراداقدلقر د برلاع  دنًل ع دبلقرب د ل

لب،58)ر نر جرلمذهلق
 للإقراداقدلقي قدهلقر د برليلهدالد ل،59)مدبلقرغني لمرلقرنتت  لقرن نئت لقرترلي عىلدج لقي قد لترىل، هتا نلاملتصداقدلقراداقدلقي قدهل

ي و لرهل ني  للإح ثلد لمذقلقلأ، المول بثن  لقاتندنعلقي قد لعدملتصداقدليداقدليوجدبلقرادن و لع   دنلتصداقده؛لجدإ لذردكليعندرل
قدلقر دد برلي ددو لا نرفددنًلر اددن و ل  دد  لًدد هل قئددر للإمددولاددنليغنددرلقرانضددرلعددملقر  ددثلجددرلد ددملقرغنيدد  لرددذقليوصدد لمددذقلد لقراددال

قرع بل أ هلع بلقحتتنمر ليل تبنللإد لقرانضرلقي قدهليلي  ألترىلقر  دثل تده؛لتيلعندال،أكداهلادملد لقراداقدلقي قدهلقر د برل
لب،60)ن نًليرغنئها  لقر عمل  الاع بل أهلع بل ،اليص علد 

لإربددنل ن دد،لقرغنيدد لًددامنًلاددملًددالإطلصدد  لقرادداقدلقي قده؛لجإ ددهليلجدداقلجددرلذرددكلهدد ملقرادداقدقهلقي قدردد لقيي نهتدد للإقر دد بت  ل
داطلضدالإدهلروجدو  للإيلدردبلد لقر د وهل جنرااقدلقر  برلمول تت  لقر  وهلقرذهلي د اه لجنر د وهلمدولقلأ دنسلقرادن و رلر اداقدللًإ

 

 بل191،ل دا  لقرااقدلقي قدهلقر  برلااند  ل نرفاهلقي دار ل 53)ل

 بل37،لقرب اق ل فنذلقرااقدقهلقي قدر للإ ارن  نلجرلح لقلأجاق  ل 54)ل

جاضدد نلقراددن و  ل،لتذقلجاضلقرب اعلع ىلقي قد لد ل،فدداغلتدق ، ددنلجددرلًدد  لاعدد م؛لجإ ددهليتا،ددبلع ددىلذرددكلد ل،كددو لج دد لقي قد لا زادد ل ن، ددنعلقر دد  ت لقرتددرل55)ل
لأًدد نللقروقجددبل،وقجامددنللإ ع سلذركلي و لقرااقدلقي قدهلاع  نًللإينهدًلرلإرغنء للإقلأص لد ليوقعالقر   لجرلقرادداقدقهلقي قدردد ل، ددا منلقراددن و  مللإقلأ ًبدد للإق

و ل ددن ا لع تدده للإيددال،كددو ليحادد ليصدداقدهبلدقجددالعنالق، نذلقرااقدلقي قدهلرت ،لا  ا لع ىلجبتالقرااقدقهلج رل، ت  ل ددن،تدفلقرادداقدلقي قده لجاددال،كددل
 بل325جرلمذقلقربعنىل،فص دً:لقرفتنض لقران و لقي قده ل 

 بل179،ل دا  لقرااقدلقي قدهلقر  برلااند  ل نرفاهلقي دار ل 56)ل

ا، ددهلقرادداقد ل تصددادلقرادداقدله ددافلتحدداقثلدخدداليددن و رل،ليا، طلع ددبلا نرفدد لقرانعددا لقران و تدد ل ب دد لقرادداقدلقي قده ل تاصددال نرب دد :لقلأخددالقراددن و رلقرددذهلي57)ل
ن و لعددن هلاع م لدهلتحاقثلاا ددزليددن و رلجايددا لدلإل،عدداي لدلإلترغددنءلاا ددزليددن و رليددنئر للإرتوجددبلد ليلي ددنر لا دد لقرادداقدلقي قدهلينعددا ل  ددتودر لدلإليددل

 بل807ً ننلإه لاو وع لقراينءلقي قده لقر زءلقرثن ر ل لدلإل ًنملدلإل،ع تبنهلدلإلابادلاملقرب ن ئلقرعنا لر ان و بلدقجالجرلمذقلقربعنى:ل

 بل352،لقرز  اه لقرااقدلقي قدهلقر  برلجرلقرفاهللإقراينءلقي قده ل 58)ل

 بل363،لقر بنلإه لقرنًار لقرعنا لر ااقدقهلقي قدر  ل 59)ل

بلقر  صددرلر ادداقدلقي قده لجددإذقلاددنل،نرفدد،لقي قد ل نيدد ل،ليوصدد لد ددملقرغنيدد ل أ ددهلد ددمل ف ددرلصددعبلقيخ ددنه للإرتصدد ل ددنيدق  لقر نمندد للإمددوليبثدد لقر ن ددل60)ل
قربصدد   للقرااقد لجإ لمذقلقلأ، الي و لاع  ددنًل ع ددبلت ددنء لق ددتعبنللقر دد   لدلإلقي  دداقفلجددرلق ددتعبنر ن لجاجدد لقي قد لي ددعىل أصدد لافتدداضلترددىل، ا دد 

للتصاقدلياقدق، نللإذركلحبنيدد لر بصدد   لقرعنادد للإرلأجدداق لع ددىلحددال ددوقءبلدقجددالقرعنا  للإع ىلقي قد لد ل،  كلقر ب  لقرذهل،ا بهلقراوق  مللإقلأ ًب لجرلحن
 بل341جرلمذقلقربعنى:لقرفتنض لقران و لقي قده ل 
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 للإ دذركليصدعبلقر دايثلعدملقرغنيد لهوصدف نلد ندنًلدلإلًدامنًلر اداقدلقر د بر ل   د ن لد ل،61) ين وهلع دىل،ع د لادملقر  د لقي قدردل
لب،62)مذقلقرااقدلي تنالترىل    لاا ا  لدانلجرلحنللقر    لقرتاايار لجإ لر غني ل لإدقًلجرل، ايالد ملقروجو لاملعااه

قي قدهل،ت ادد لاددمل،دددللانم تددهلقربتب ددز ل   دد ن لد لمددذقللإ   ددصل ددنراوللاددمل،دددللقرب  ددث؛لد لقرذق،تدد لقرب ددتا  لر ادداقدل
قرااقدليت  الجرلحنر لقرتعب العملاوي ل  برلرلإ قد  للإ  وهل، كلقلأ، دا لع دىلق، دنذليداقدل دن لقرادن و للإقرنًدنملي زا دنل ن، دنذه ل

هليلهدالحتدىلي دوغلرندنلقرادوللد ندنلدادنمللإقاتننعلقي قد ل  دالا دالإعلًدار  لديلي دو لردذلإهلقر دأ لعديد له دذقلقياتندنع لادالقرع درلد دل
يددداقدل ددد بر؛لد ليلي دددو لخبددد لاتعدددن لاعددد ملي دددبلد ل،ت دددذل تدددهلقي قد لياقدمدددن للإر اددداقدلقر ددد برلذق، تدددهلقرب دددتا  لجدددرل عدددضلدد ن دددهل

اددندئلكني،تصددن للإقرب دد  للإيدداليلي ددالرددهللإقيددالعب ددرلجددرل عددضلقلأد ددن ل نر دد  للإقرغنيدد  للإإ نددنل دداىلد لاددنل،ادداملي عدد لردداىلقر
،صددودلحددوللقرذق،تدد لقرب ددتا  لر ادداقدلقي قدهلقر دد بر للإقي لي ددويننلقر  ددثل، نعددنًلرعدداضلتًدد نرت ل،تبثدد لجددرلادداىلجددوق للإيدد ل،نف ددذل

لقرااقدلقي قدهلقر  بر للإقرتأص  لقرت ارعرلرت كلقيً نرت  للإإهاق لقي، نمنهلقراينئت لقر ايث لحوللذركب
ل

 

 بل354،لقرز  اه لقرااقدلقي قدهلقر  برلجرلقرفاهللإقراينءلقرباند  ل 61)ل

 بل196،ل دا  لقرااقدلقي قدهلقر  برلااند  ل نرفاهلقي دار ل 62)ل
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 المبحث الثاني
 القرار الإداري السلبيمدى جواز وقف تنفيذ 

 ادال،63)هاقي ؛ل، ادلقيًند لترىلد هليل،دفلع ىلجوق لقر عمل  ارد لقيرغدنءلدلإلقرتعدورضلضدالقراداقدقهلقي قدرد لقر د بت 
ل للإقلأص لد لدجدال عدوىلقيرغدنءليليع د ل،نف دذلقراداقدلقي قدهلقرب عدو ل تدهل دوقء،64)عاملقرتا  ال بتعن لقر عملقرباادلين و نًلرذرك

لب،65)دكن لتي نهتنًلدمل  بتنً للإذركللأ هليتبتال اا ت لقر دا للإينه  تهلر تنف ذلقرب نًا؛لانلررليثب،لقرع س
لإإ لقي تباقدلجرل،نف ذلقرااقدلقي قدهل نرا رلاملقر عمل تهل  ار لقيرغنء؛لياليدؤ هلتردىل تدنئلليتعدذدل،داقد  نلحد ملقر  درل

عمل نيرغنءل  الذهلجالإى ل ني لد لقرااقدليال،رل،نف ذه لاملمننل،ً الدمبت ليينءللإلإي ل إرغنءلقرااقدلقرب عو ل ته للإرص علقر 
،نف ددذلقرادداقدقهلقي قدردد  ل   دد ن لد لمددذقلقرايددنءلي دد بل،نصددت لقرتنف ددذلقرب نًددالر ادداقدقهلقي قدردد  للإذرددكل  دد  لاؤيدد،لترددىلح ددثل

قرفا تدد للإقلأح ددنملقرايددنئت لحددوللادداىلجددوق للإيدد ل،نف ددذلقرادداقدلقرفصدد لجددرلقردداعوىلاوضددوعلقرنددزقع للإجددرلمددذقلقر ددتنقل، نيندد،لقيدقءل
قي قدهلقر د بر للإاددنلظ دداهل، ددكلقيًدد نرت لتيل ًدداقًلر  بتعدد لقر نصدد للإقرذق،تد لقرب ددتا  لرت ددكلقرادداقدقه للإع ددىلاددنل،ادداملدخا ددنلقرتا ددترل

لع ىلقرن ولقرتنرر:
 اري السلبي.المطلب الأول: الرأي القاعل بعدم جواز وقف تنفيذ القرار الإد

 المطلب الثاني: التطورات التشر عية الحديثة حول جواز وقف تنفيذ القرار السلبي.
 المطلب الأول

 الرأي القاعل بعدم جواز وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي 
قرب ددأر لحصددو لهاقيدد ؛لعددندضلقرفاددهللإقرايددنءلقي قدهلقرفا  ددر للإيدد ل،نف ددذلقرادداقدقهلقي قدردد لقر دد بت  للإذرددكل عددالد ل يدد،ل

قراينءلقي قدهلقرفا  ر لابنل عنلقرفاهلترىل،ننلإلل، كلقرب أر للإإهاقءلقيدقءللإقلأ  نبلقركنان للإدقءلدجضللإيد ل،نف دذلقراداقدلقي قدهل
لب،66)قر  بر

قدردد للإ  ددذقم؛لق ت ددىلا  ددسلقرالإردد لقرفا  ددرلترددىلد ددهليليب ددملقر  ددرلهويدد لقرتنف ددذل ببددادلعددنملتيلجددرلاوقج دد لقرادداقدقهلقي 
لب،67)قرصار  لقرترلاملقربب مل،نف ذمن للإيليتصودللإي ل،نف ذلح رل  الينه لر تنف ذ

 لجبددمل،68)1970ينددنيالل23جددرلل(Amoros)لإاددملدهددا لدح ددنملا  ددسلقرالإردد لقرفا  ددرلجددرلمددذقلقر ددتنق لح بددهلجددرلييددت ل
نئالقرايدت لجدرلدجدضلقر د  نهلقرب تصد ل،دللمذقلقر  ر للإضالا  سلقرالإر لقرفا  رلقيمندلقرذهلي  درلقربوضدوع للإ،تبثد للإيدل

دد و لر ددنلقي،تتددندقه ل بددنلدجيدد،لقر دد  نهل تجدداقءلقرتصددنترللإقرتا، ددبلقرد ادد ملر تع دد ملجددرللإظتفدد لقلأم ددنء ل عددالد لقجتددن لقرباً
 

قي قد ليرغنئددهلترغددنءلقرادداقدلقي قدهلقر دد برليددالي ددو لت قدرددنًلدلإلييددنئتنً؛لًددأ هلجددرلذرددكلًددأ ل ددنئالقرادداقدقهلقي قدردد لقيي نهتدد لي ددو لقر عددمل تددهلداددنمل،لت ل63)ل
  ددالقرب ددالإعلعندداانلي عددملمنربددنلد ددهليورددال خددندقًلين و تدد ل  ددالا ددالإع ل،ددؤخالع ددىلاصددنرعلقلأجدداق للإحاددوي ر للإقرانضددرلقي قدهلي  ددرل إرغددنءلقرادداقدلقر دد برل

ي قد لجددرلذرددك لداناهله ذقلقرااقد للإ    لقرانضددرلقيرغددنءلعندداانلياددومل إرغددنءلقرادداقدلقر دد برل،ادد لعنددالا ددالقر  ددرل إرغددنءلقرادداقد للإرددتسلرددهلد لي دد لا دد لق
هلقلأ، ددا لق، ددنذه لجدددل،ت ادد ل خددندهل باتيددىلح ددرللإع ىلذركلجددإ لقر  ددرل إرغددنءلقرادداقدلقر دد برلين صددالدخدداهلجددرلترددزقملقي قد ل إصدداقدليدداقدلت قدهلدجيدد،لمددذ

ا دد انًبلدقجددالجددرلمددذقلقيرغددنءلذق،دده لجددإ لترغددنءلقرادداقدلقر دد برلي عدد لقي قد ل،ا،ددبل خددندقًلين و تدد لجايددا ل إصدداقدليدداقدلت قدهلجايددالرددرليا،ددبل تنئ ددهلقران و تدد ل
 بل352قربعنى:لج ا  ل خندلح رلقيرغنء ل 

 لقرع تددنلقربصددار للإقرددذهلجددنءل تدده:ل"بببلعبدددًل   ددرلقرفاددا لقلأ، ددا لاددملقربنددالقراق ددالع ددالاددملقربددن  لقرعنًددا لاددمليددن و لا  ددسل،لدقجالح رلقرب  ب لقي قدرددل64)ل
 ددن لرل1202ر عددملديددرل)لقرالإر ؛ليعتبالاتعن لقر عملجرلقرااقدقهلقي قدر لقر  بت لافتوحنًللإينئبنًلمنربنل ا ،لقي قد لابتنع لعملتصاقدلقرااقد"بلح ب نلجددرلق

 بل995 ل 102 لقرببادلديرل36ل–ل24، لا بوع لقرب ن ئلقرترلياد، نلقرب  ب لقي قدر لقرع تن لقرب تبلقرفنر لقر ن ل1991/ل3/ل30ق،ل،ندر ل)لل34

 بل21،ل   و ر للإي ل،نف ذلقرااقدلقي قدهلجرلدح نملقراينءلقي قده ل 65)ل

(66) Glele (M.A.), Le aursis a execution d'une decision negative, recueild dalloz, 1969, P.29. 
(67) Long (M.), Les grands arrest de La jurisprudence administravie, sirey, 2001, P.871. 

ل،لا ندلترىلمذقلقر  رلراى:ل68)ل
Guihal (A.), L'amelioration des procedures d'urgence devant Le tribunal administratif, R.F.D.A., 1991, PP. 819-815. 
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لإصد ل،نف دذه لتهد  رل نرنتنئلللإقرتااياقه للإقرترلع ىلد ن  نلي بلد ليترل،ا، ب ر لاعنًلقربعن و ل نر عملجرلقرااقدلقر د برللإم دبل
لإيادلا  سلقرالإر لقرفا  رلد ه:ل"يلي ت تالقرانضرلقي قدهلقلأاالهوي ل،نف ذلقرااقدقهلقي قدرد لتيلتذقل،ع د لقلأادال اداقدل،نف دذه ل

للإذركل، عنًلرعاملق ت نعتهل،وجتهلدلإقاالرلإ قد  للإدلإد لق تثننءًليتا،بلع ىل،نف ذلقرااقدل،غ  اقًلجرلقرباقكزلقران و ت ب
ذركلقربوي لقربت ا لامليب لا  سلقرالإر لقرفا  در لظ داهلد دن  اللإح دللقرفادهلقرفا  درلحدولل،عزردزلاويد لا  دسللإإ ن ل

لقرالإر لقرفا  ر للإيال،ب ودهل، كلقلأ نر بلجرلقرنانطلقرتنرت :
 أولًا: الااتبارات المنطقية

،نف ذلقرااقدلقي قدهلقر  برلمرلجكدا ل،نديد  لياىل عضلقرفاهلقرفا  رلد لخب لد  نبلر ذقلقي، نهلجرلجا  ن لح ثلد للإي ل
لإ،عتبددالترددىلحددالاددنلهاعدد  لتذل تددرليب ددملجددرلقروقيددالد ليوقجددهللإيدد لقرتنف ددذليدداقدقًل دد بتنً ل بددنلد لقرنصددو لقربنًبدد لرويدد لقرتنف ددذل

لب،69)، ًا؛لدلإلع ىلقلأي ل، ع لاملقرصعو  ل ب ن للإي ل،نف ذلياقدل  بر
ر  برلع ىلقرااقدلقي قدهلمرلجكا لًنذ ليلي دبلقلأ،دذلع دىلقيمددق للأ لذردكلادمللإراىلد صندلمذقلقي، نهلد للإص لق

ليب  لقربغني ل  القربباد  للإديينًلد هلتذقل ن ،ل خندلقرااقدلقر  برل،نتللجودلصالإده؛لتيلد  نل، تبال نرن د  لر ب نمدبل ده للإ نرتدنرر
لب،70) لروي ل،نف ذلياقدليليتبتال اورتهلقرتنف ذي ي االمذقلقرنوعلاملقرااقدقهلعمليينءللإي لقرتنف ذ لجدل ب 

لإراىلقر عضلقي،ا؛لد لجكا للإي لقرتنف ذل  بتعت نلقران و ت ل،تع  ل نرااقدقهلقيي نهت ؛لدهليلهالادملقرهتدنمل عبد لاعد ملادمل
لب،71)يب لقي قد 

لإقراداقدلقر د بر؛للإ،ت صد لجدرلد لقراداقدلقر د برلينفددذللإ،دالإدلجكدا لقيعت دندقهلقربن هتد لحدوللمبتعد ل د لادملقراداقدلقيي دنهرل
 لإ لدهلاًدنمال،ندجتد  للإيليت ددنلإ ل،نف دذهلر ًد لتصدداقده لج ندتللجدودقًللإجددرلقرتو د لقيخدندلقرب ددت اج لانده؛لد لينفدذلاددمل، ادنءل ف ددهل

للمدذهلقرب دن ا  ل ب ا لصالإده؛لجبملر ً لصالإدلياقدلهاجضلا ند  لًد صلجدرلا دن ا  ليعتبدالمدذقلقر د صلابنوعدنًلادمل ،دول
لإيليت ددنىلهددذركلتياددنفل خددندليدداقدل، اادد،لهددذقهلصددالإدهللإانددذلر ًتدده للإرددرل، ددتاعلدهلتجدداقءقهل،نف ددذلي ددملد ليددا لع   ددنلقيياددنف ل
لإع دسلذردكلقراداقدلقيي دنهر؛للإقردذهليفتداضل،نف دذلاًدنمال،ندجتد لا  و د للإإجداقءقهل،كب  تد ليدؤ،ىله دنل خدندهل؛لدهليتيدبملعبد ل

لب،72)مذهلرملي تنفال،نف ذهلجرلر ً لتصاقده لت بنل  تزقاملرفتا ليب مل،در نلت دقمل خندهل نييانفلًرءلان للإ  بتعته

 

ل:ل(Laubadere)،ليعو لمذقلقرادهلر فهتهلقرفا  رل69)ل
Laubadere, traite de droit administrative, VEM. ED. L.G., Paris, 1976, P.524. 

 بل49،ل   و ر للإي ل،نف ذلقرااقدلقي قدهلجرلدح نملقراينءلقي قده ل 70)ل

(71) Ben ABDallah (M.), L'octroi du sursis à execution d'une decision administrative negative, 2007, P.6. 

 بل151،لعباقر ن ط للإي ل،نف ذلقرااقدلقي قده ل 72)ل
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 ثانياً: السند التشر عي
ي المذقلقر نالد ن هلجرلابادلقرفص له ملقر   نهلدلإيً لخرلابادلحًال،وجتدهلدلإقادالادملقرانضدرلقي قدهلردلإ قد لخن تدنً لدادنل

لقرببادلقلألإل:
 ببدددادلقرفصددد لهددد ملقر ددد  نهللإجادددنًلربف وادددهلقر دددايث؛لقرفصددد لهددد ملخددددثل ددد  نهلد ن دددت لجدددرلقرنًدددنملقر تن دددرللإرُاصدددالل

قرددايبااقمر للإ،و ردداللإظددنئ لقرالإردد لقران و تدد لقرددثدثلقرت ددارعت للإقرتنف ذيدد للإقرايددنئت لع ددىلمددذهلقر دد  نه للإ،تددورىل دد ل دد   لان ددنل
يليعنرل أهلحنللاملقلأحوقلللإي لمذقلقرببدادلد ل،عبد ل د ل د   ل بعدزلٍل،دنمٍلللإظنئف نل بعزلٍلعملقر   ت ملقلأ،ار م لتيلد لذرك

هللإجد لمدذقل عملقر   ت ملقلأ،ار م ل   ثُلي دو لركد ل د   لقر د لجدرلااقق د لد قءلقر د  ت ملجدرلحدالإ لادنليادادهلقرادن و  ل بعندىلد د 
لب،73)بص   لقرعنا للإ فنر لقرنًنملقر تن ت لقرايبااقمرقرببادلي اىلمننمل وعلاملقرعدي لقرتكنا ت لقرترلد ن  نللإ اض نل، ا  لقر

لإرعدالمددذقلقرببدادلضددبن  لد ن دت لر بنيدد لحاردنهلقلأجدداق لادمل،ع دد لقر د  نه للإيليددأ،رلذردكلتيل ددنحتاقملقرادوق  مللإ، بتا ددنلل
بابدوللد ل،كدو لقرادوق  ملا زادً لع ىلقر بتا لجنرالإرد لعندالتصداقدمنلر ادن و لت بدنل،صدادهلرت تدزمل دهل بدنلي تدزمل دهلقلأجداق  لجبدمل  دالقر

لب،74)رلأجاق ل لإ لقر   نهلقرعنا للإاؤ  نهلقرالإر 
د لمبتع لقرعدي له ملقر  وا للإقي قد ل، ت  لق،تدجنًلجذدرنًلعدملمبتعد لقرعديد لهد ملقر د  نهلقرثدخد  لل،75)لإراىلقر عضل

قحدالادملح دثُلقربا دزللإقروضدالقرا دتودهللإقرادن و ر لجدرلذركلد لقر   نهلقرا تودر لقردثدثلاتوق  د لجدرلقرادوىللإ،وجدالجدرلا دتوىللإل
حدد ملد لمبتعدد لقرعديدد لهدد ملقر  وادد للإقي قد ل، ت دد ل،بناددنً لجددني قد ليل،عتبددالاددملح ددثُلقراددو للإقربا ددزلقرا ددتودهلجددرلاا ددزلاددوق هل

لقرعنا لقرترل،ا ب نبلر   وا  للإمرلهذركل،ا لجرلاا زلد  ىلاملاا زلقر  وا للإ، ياللألإقاامن للإ، تزملهتنف ذلقر تن  
 للإذرددكلع ددىل،76)لإق لمننرددكلق، ددنهلاددملقرفاددهليبددادلابددادلحًددال،وجتددهلقلألإقاددالرددلإ قد ل ني ددتنن لترددىلقرفصدد لهدد ملقر دد  نهل

قرا رلاملعامللإجو ل صل  تودهلدلإل صلين و رليبتعلقر ًا ل  الد لقروقيالينرلعمل،فع  لمذقلقربباد للإقرذهليعو لترىلا بوعد ل
قرعوقا لدمب دنل،بندرلدجدنللقرايدنءلقرفا  درل،ف د ال،دنم لرببدادلقرفصد لهد ملقر د  نه للإادؤ ىلذردكلد دهليليب دمل،صدودللإجدو لامل

لب،77)،ا، لاملجن بلقراينءلقي قدهلجرلًؤلإ لقي قد  لابنليؤ هل نريالإد لترىلقراولل ببادلحًال،وجتهلقلألإقاالرلإ قد 
ل:،78)يذمبُلجرلايبو هلترىلق، نم ملات نين ملإاملقريالإد لقيًند لترىلد لمذقلقرببادلل

مولقي، نهلقرانئ ل نرفص لقركنا له ملقر   نه للإر تنالمذقلقي، نهلع ىلينعا لقرت صدتصللإينعدا لقي دتادرت  للالاتجاه الأول: -
هدد ملقر  ئددنهللجتعنددرلقلألإرددىلقرت صددتصلقرددوظتفرلقربفيددرلترددىللإجددو لخدددثل دد  نه لداددنلقرانعددا لقرثن تدد لجتعنددرل، ايددالقرعديددنه

قرعنادد لع ددىلد ددنسلد  ددنلم ئددنهلات ددنلإر للإا ددتا  لعددمل عيدد نلقردد عض ل   ددثُليل،تددا، لتحدداقمنلجددرلدعبددنللقلأ،دداىللإيل، يددال
 رغ امنلاملقر  ئنهب

مولقي، نهلقرذهليف القرببادلع ىلد نسلقرفص لقلأجارلقربا  ل   ثُليليب ملد ل،اعرلدي ل    ل،فوي دنلع دىللالاتجاه الثاني: -
  امددنلابددنلي عدد لمددذهلقر دد  نهلات ددنلإر للإا ددتا لعددمل عيدد نلقردد عض للإرددتسلمنددنملاددنليبنددالاددملقتددنمل ددوعلاددملقراين دد لهدد مل

 قر   نهل نراادلقرد ملرذركب

ايددنءل ددنر ًالق ددتنن قًلترددىلابددادلقرفصدد لهدد ملقر دد  نه لمددولابددادل  ددالاابددول؛لجدددلان دد للإرددذمبلددهلتيلد ل،ب ددكلقرل
قرببددادللإيل،ندر ددهلياتيددتن لقر ًددا للإقراددولل غ ددالذرددكلمددولج ددر لر ببددادلع ددىل،دددفلقر هتادد  لجببددادلقرفصدد لهدد ملقر دد  نهلمددولابددادل

 

 لإانل عامنبلل19،ل  ا لحهتا لقرفص له ملقر   نهلجرلقرنًنملقر تن رللإقرا تودهلر ويينهلقربت ا لقلأاار ت  ل 73)ل

 لإانل عامنبلل36ن  لقربت ن ر له ملقر   ت ملقرت ارعت للإقرتنف ذي ل يبن لرنفنذلقرانعا لقرا تودر  ل ،لقر  اه لقراي74)ل

 بل74،لا نن ل تن  لقيصدحلقي قدهللإ، بتا ن ل 75)ل

 لإانل عامنبلل72،لقرعصند لابادل، ال،وجتهلدلإقاالاملقرانضرلقي قدهلرلإ قد للإح ورهلا   ن ل 76)ل

 بل15هلجرل،وجتهلدلإقاالرلإ قد  ل ،لعبا ل    لقرانضرلقي قدل77)ل

 لإانل عامنبلل154،لص   ن ل لإدلقراينءلقرا تودهلجرلتد نءل لإر لقران و  ل 78)ل
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 دىلدعبدنللقي قد للإحث دنلع دىلقرتنف دذ للإادملخدرلجدإ ل، ب د ل  تودهلررلي ملاملًأ هلد ليبناَلقراينءلقي قدهلاملابند د لقراين د لع
قر ًددالع ددىلقرانضددرلقي قدهليلد ددنسليددن و رلردده للإإ  بددنلاصددادهل،ف دد الييددنئرلاو ددالرب  ددسلقرالإردد لقرفا  ددرلد ىلترددىلجدداضل

لب،79)قرانضرلقي قدهلع ىل ف هلمذقلقربً ا
لإقادالردلإ قد لتردىلابدادلقرفصد لهد ملقر  ئدنهلقرايدنئت للإقي قد للإجرلقي، نهلذق،ه؛لد نالجن بلاملقرفاهلابادلحًال،وجتدهلقلأل

 لق دتنن قًلتردىلح د ل،ا،كدزلجدرلابننمدنلد لقرانضدرلقي قدهلي دتصلهنًدالقربنن عدنهلقي قدرد لقرتدرل،كدو لقي قد لماجدنًلج  دنل،80)قرعنا 
يوقعالقران و لقي قده لابنلااتينهللإيد ل د   لللإجرلقر الإ لقرترلد ب نلقران و  لاا اقًلجرلذركلهن نقلقراعوىلقرترلينًامن لا  انلً

قرانضددرلقي قدهلعنددالمددذقلقر ددا لجدددل،بتددالصدددحتن،هلترددىلقرتددا، لجددرلًددؤلإ لقي قد  لابددنليددؤخال دد  نًلع ددىلابند دد لقي قد لروظتفت ددنل
لم انًلر ان و ب

لادببببببدانل تبنليتع  ل ببادلحًال،وجتهلدلإقاالاملقرانضرلقي قدهلرلإ قد  ل تاصاله ذقلقربب
يعنرلابادلحًال،وجتهلدلإقاالجرلاملقرانضرلقي قدهلرلإ قد  لد لقرانضرلقي قدهليليب دكل،ك تدرلقي قد ل عبد لاعد  ملدلإلل

قياتننعلعنهُلدلإلقر  دوللا   دنلجدرلعبد لدلإلتجداقءلادملصدبترلق،تصنصد بنللإ نرتدنررلي ادىلردلإ قد لحارت دنلقركنا د لجدرلق، دنذلادنل،داقهل
دلإلتجدداقءقهل باتيددىللإظتفت ددنلقي قدردد  لج  ددنلد ل،ددأاالهتع دد ملجددا لجددرللإظتفدد لاددن لدلإلتعددن  لقربوظدد لقرددذهل ددب لانن دد نًلاددمليدداقدقهل

لب،81)جص هُلاملعب هلترىللإظتفته للإ  الذركلاملقرااقدقهلقرصن د لعملقر    لقرائن ت لقي قدر 
قربنن عدد لقرب الإحدد لع تددهل،وجتددهلداددالترددىلج دد لقي قد للإراصدداُله ددذقلقرببدداد:ل"د ددهليلي ددو لر انضددرللإمددول صددا لقرفصدد لجددرل

لب،82) نرهتنمل عب لدلإلقياتننعلعملقرهتنمل عب  ل وقءل ن ل بنن   ل عوىلقيرغنء لدلإل عوىلقراينءلقركنا "

 

 بل395،لج بر لقراينءلقي قدهللإا  سلقرالإر  ل 79)ل

،وجتددهلقلألإقاددالرددلإ قد لع ددىلابددادل" لح ددثُليؤ ددسل دد لاددن رلابددادلحًددالMoreau"للإ"Vedal"للإ"Deleau Badere،لاملقرفا نءلقرذيملديالإقلمددذقلقي، ددنهل"80)ل
لقرفص له ملقروظتف لقراينئت للإقروظتف لقي قدر  للإقرذهلي ا ل ناهلجرلقرتصودلقرفا  رلرببادلقرفص له ملقر   نهبلق ًالجرلذرك:ل

André de Laubadère, Jean-Claude Venezia, Yves Gaudemet , Traité de droit administratif,,17eme éd,LGDJ,2002ل  
p.999. 

، يددالر اوقعددالل،ليبددندسلقرانضددرلقي قدهلدينهتددهلع ددىلقرادداقدقهلقرتأ يبتدد لقرصددن د لعددملقر دد   لقرائن ددت لقي قدردد لعددملماردد لدين دد لقرب ددالإعت  للإع تددهلجإ  ددن81)ل
قدلح بدد،ل إرغنئددهل لإ لد ل، ددتبالل ددهليدداقدقًل ،ددا ل نيدد لد ليل، دد لا دد لقلأ ن ت لرت كلقراين   للإر تاصىلان نلد هلتذقل،ب ملر ب  ب لعاملا ددالإعت لقراددال

ل ددن  لقرادداقدلقي قد لجددرلقاددالمددولاددملصددبترلق،تصنصدد بن للإافددن لذرددكليلي ددو لر ب  بدد لقرتأ يبتدد لد ل، ددتباللقرادداقدلقرتددأ يبرل ادداقدل ،ددا للإذرددكلجددرلحددنل 
رب نرفدد لقرتأ يبتدد بلدًددندلترددىلمددذقلقربعنددىل بلا بددالا بددالعبددالقر  تددر ليددن و لقرايددنءلقرب عددو ل تددهلان ورددنًلع ددىلعدداملقربدئبدد لقرًددنما لهدد ملقر ددزقءللإق

 ،بل398قي قده ل )ل

 لإانل عامنبلل175،لقرعصند لابادلحًال،وجتهلدلإقاالاملقرانضرلقي قدهلرلإ قد  ل 82)ل
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لإ  ددتنتللادددملقرتعارفددنهلقر دددن ا لد ددهلتذقللإجدددالقرانضددرلقي قدهلد لقراددداقدلقي قدهلا دد لقر عدددملا ددالإع لجإ دددهلي  ددرلهددداجضل
 لجإ هليايرل إرغنئهل لإ لد ليتعاىل،83)قراعوىل،أ ت نًلع ىلا الإعت لمذقلقرااقد لدانلت للإجال هلع بلاملقرع وبلقربوج  لرلإرغنء

ذركلترىلترزقملقي قد ل إصاقدليداقدل ،دا لدلإلد ليدأاالهتعاي ده للإادملج د لد،داىلي دبلع دىلقي قد لد ل،صدادَلياقدق، دنللإجادنًلر ادن و  ل
لقرايددنءلج درل،اددومل ن، ددنذل مددذهلقيجدداقءقهلدلإلقرادداقدقهلتيلهنددنءًلع ددىلح ددرلصد تع للإجددرلقرويدد،ل ف ددهل، يددالمددذهلقيجدداقءقهلراين دد  

قرذهليب كلترغنئ نلتذقل ن ،لا نرفً لر ان و  للإمذهل تت  لحتبت لرباتيتنهلقربوق   له ملقاتتن قهلقر    لقرعنا للإانل،تبتدال دهلدح دنمل
ت  لقلأاالقربايرل ه لبقراينءلاملح  

لإابدنل،اددام؛ل، ددادلقيًددند لترددىلد لقر ددنالقرت ددارعرلمددولاددملدمدرلقلأ دد نبلقرتددرل،بننمددنلقرفاددهلقرفا  ددرلقربؤرددالرعدداملجددوق للإيدد ل
لب،84)،نف ذلقرااقدلقي قدهلقر  بر

 ثالثاً: ااتبارات الملا مة
 قد لاملدعبنل للإااىلانن   ليعتبالمذقلقر نالع ىلد نسلد لقر    لقي قدر  للإحامنلمرلقرترل،  تال،اايالانل،اومل هلقي

لإادءا ل،ا، بلقر اوقللإانعلقرا،صللإقربزقينلقرب ت ف للأص نبلقر أ لجرلضوءلقرًالإفلقربتنن د  لادالااتيدتنهلقرصدنرعلقرعدنم ل
هللإع ىلذركلجإ دهليتعد ملعدامل،ع  د لحا د لقي قد لدلإلتصدنهت نل نر د   للإذردكلهتو دتال  دنقلق دت اقمللإيد لقرتنف دذلرتبتدالتردىلقراداقدق

لب،85)قر  بت 
لإربادلقرفاهلقرفا  رلذركل نراول:ل"ت لعب ت لقي قد ل،تبث لد ن نًلجرلقي،تتندله ملا بوع لادملقراداقدقهلقرتدرليب دملق، نذمدنل
ين و نً للإقرااقدلقرذهليتف لدكثالامل  اهلاالقحتتنجنهلقرصنرعلقرعنم؛لجإذقل دبعلقرانضدرلي قدهلرنف دهل باقجعد لقي قد لجدرل،ادايامن؛ل

لب،86) هلجرلمذقلقرغاضليليص علينضتنًلت بنلدئت نًلدع ىلرلإ قد جإ
لإإ لقلأ دددن  ال دددنرف لقردددذ ا لادددملقرصدددعو  ل ب دددن لقرت ددد ترله دددن لح دددثلد لقرب ددداعلقرفا  دددرليددداليدددنملهثدددود ل، دددارعت لجايدددا ل
 ددنرتب ص للإقر  ددث لج ددرليعددالمننرددكلدهل،أصدد  ل، ددارعرلرببددادلحًددال،ورددهلدلإقاددالاددملقرانضددرلقي قدهلرددلإ قد للإ ددذركلقلأاددالجددإ ل

 

قربوج دد لر  عددملجددرلقرادداقدقهلقي قدردد  للإقرتددرل، دد  لع  ددنًل، لقلأ دد نبل2014،لر ددن ل)ل27،له ندد،لقربددن  لقر ددن ع لاددمليددن و لقرايددنءلقي قدهلقلأد  ددرلديددرل)ل83)ل
 نرنتن دد للي   ل نرااقدلقي قده للإ ص،لقربن  لقر ن ا لع ىلانلي ر:ل،اددنملقردداعنلإىلع ددىلصددنحبلقرصدددحت لجددرلتصدداقدلقراددن و لقرب عددو ل تددهلدلإلاددملدصدداده

لعنه للإر تاطلد ل، تنالقراعوىلع ىل ببلدلإل ثالاملقلأ  نبلقرتنرت :ل
لبلا نرف لقرا تودلدلإلقراوق  ملدلإلقلأ ًب لدلإلقر  ألجرل، بتا نلدلإل،ألإر  نبل2للملقي،تصن بلبلعا1
لبلقيتاق لقرااقدلدلإلتجاقءقهلتصاقدهل ع بلجرلقر   بل4للبلت نء لق تعبنللقر    بل3
 بلع بلقر بببل5

نلي و لجزئتنًلتذقلقيتصددالع ددىلجددزءلاددملقرادداقد للإر  دد لقرايددنءلع ددىلقيرغددنءللإر وُ لترغنءلقرااقدلقي قدهل  تنًلتذقل،ننلإللقيرغنءلقرااقدلجرلجبتالدجزقئه له نبل
لإرددول ددن للقرك رلقص دحلقيرغنءلقرب ا  ل بنلي   لع ىلقيرغنءلقر زئرلقص دحلقيرغنءلقرن بر للإ ن دد،لمددذهلقيصدد دحنهلا دد ل ادداللأ لترغددنءلقرادداقد

بت  للإقلأص لد لترغنءلقرادداقدليلي ددو لتيل  تددنً لتيلد ددهليب ددملر انضددرلد لي  ددرل نيرغددنءلقر زئددرلجزئتنًلت بنلي تلل هلجرلاوقج  لقركنج للإيل،كو لح  تهل  
 لجددإ لقرانضددرلتذقلم ددبلقربدداعىلذرددكلدلإلاددمل، اددنءل ف ددهلتذقل ددن لقرادداقدل  ددالقرب ددالإعليددنهدًلر ت زئدد  لداددنلت ل ددن لقرادداقدلقرب عددو ل تددهل  ددالينهدد لر ت زئدد 

يددالم ددبلقيرغددنءلقر زئددر للإاددملداث دد لقرادداقدل  ددالقرانه دد لر ت زئدد ليدداقدلاددنعل،ددا،تصلهنددنء لدلإليدداقدلت دددقلا دد ل، ددنده ليدداجضلقردداعوىلتذقل ددن لقربدداعرل
 ،للإانل عامنبل386دقجالجرلمذقلقربعنىل:عبالقر  تر لين و لقراينءلقي قده ل )ل

(84) Chapus (R.), Droit administratif general, TI, 15eed, outchrestien, 2001, P.1191. 

 لإانل عامنبلل175،لقرعصند لابادلحًال،وجتهلدلإقاالاملقرانضرلقي قدهلرلإ قد  ل 85)ل

 ددنقل،اددايال،لياىلد صندلمذهلقرنًار لد لدين  لقرانضرلقي قدهل،ت نلإ لقعت ندقهلقرب الإعت لترىلحالقراين دد لقرت   دد ت  للأ لحصددال دد  نهلقرانضددرلجددرل 86)ل
د لقربادجدد لقرتا  ايدد لجع دد،لاددملقرانضددرلقي قدهل للقتددنسل   ددثلين صددال لإدهلجددرل  ددنقل، ب دد لقرو ددنئ لقرفنتدد لقرب ددالإعت لمددولت اددن لاددملقتبتدده لذرددكل

ت ددودلقران و تدد  لجددرلحدد ملد لقرانضددرلقي قدهل لإدهلدكبددالاددملذرددك للإمددولاددنلجع ددهلي ددنمرل صددف ل،نصدد لجددرلتعدداق ل،كددورملقراددن و لقر ددايثلاددالااتيددتنهلقر
 نقل لإدهلترىلحال،  لقر  ؛لت بنلعبددالترددىل فنردد لقر هتهتدد لقران و تدد لي ددت اقملقر اددوقبلدقجددا:لجددن لإ لقيجدداقءقهلقي قدردد لقر هتار للإمولهذركلررليت نلإ ل 

 بل283ر  عملجرلقلأح نملقراينئت  ل 
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،نف دذلقراداقدلقي قدهلقر د بر ل   د ن لد لمدذقلقلأ، داليدا، طلقد، نمدنًللإختادنًل نر د   للقعت ندقهلقربدءا لرتسلر نل لإدلجرلا دنلللإيد 
قربا ا لرلإ قد  لدانلعملقرادهلقرانئ ل عامللإجو ل صلصارعلي  زللإي ل،نف ذلقرااقدلقر نرب ل  الد لقرا لع ىلمدذقلقردادهلي بدملجدرل

 در للإقرتدرلدجدن هلرانضدرلقلأادودلقرب دتع   لقر د لجدرللإيد،ل،نف دذلادمل،اند ملقرعاقرد لقي قدرد لقرفا ل(Art L. 521-1) دصلقربدن  ل
لقرااقدلقي قدهلقر  بر للإمذقلانل نتعاضلرهلجرلقرب  بلقرثن رلاملمذقلقرب  ثب

 المطلب الثاني
 التطورات التشر عية الحديثة حول جواز وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي

يب كلقرانضرلقي قدهلقرفا  رل    ل،وجتهلدلإقاال،نف ذي لرلإ قد  للإيال،كو ل، كلقلألإقاالااتا  ل بن وقلقر  ر لللإيدال،كدو ل
 لحدد مل صدد،لقربددن  ل2000اددمل،اندد ملقرعاقردد لقي قدردد لقرفا  ددرلرعددنملل(L911)يحادد لع ددىلذرددك للإ،فصدد  لمددذقلقراددوللجددرلقربددن  ل

(L911-1)عنداانلياتيدرلقر  درلقرصدن دلادملقرب دنكرلقي قدرد  لدلإلا دنرسلقي دتئننفلقي قدرد  لق، دنذلاملذركلقرتاند ملع دىلد ده:لل
ل–قر د صلقربعندوهلقرعدنم لدلإلقر ددن لقرب  د ل دإ قد لااجدد لعدنم ليداقدقًلاع ندنً لدلإلتجدداقءًلا دا قً؛لجإ دهلي ددو لر ب  بد لقرتدرلدصدداد،هل

لب،87)د ل،أاالجرلذقهلح ب نل ن، نذهل–جاقءلهننءلع ىلم بلا ا لاملصنحبلقر أ ل ن، نذلمذقلقرااقدلدلإلقي
اددملذقهلقرتاندد ملع ددىلد دده:ل"تذقل ددن ل،نف ددذلقر  ددرلياتيددرلد ليت ددذلقر دد صلقرعددنم لدلإلقر ددن لل(L911-2) صدد،لقربددن  ل

قرب  دد ل ددإ قد لااجدد لعددنم ليدداقدقًل ،ددال عددال، ا دد لجايددالي ارددهلر ددذقلقرغدداض؛لجددإ لر ب  بدد لقرتددرلدصددادهلقر  ددرلد ل،ددأاالجددرلذقهل
لب،88)ب نل ن، نذلمذقلقيجاقءل،دللاا لا ا  "ح 

رصددنحبلقر ددأ لد لي  ددبلاددملقرب  بدد لقي قدردد لدلإلقرب  ددسلقي ددتئننجرل، ايددالتجدداقءقهلل(L911-4)لإ بددنلدجددن هلقربددن  ل
لب،89)قرتنف ذ للإر انضرلقرذهلدصادلقر  رل، ايالاا لر تنف ذللإقر  رلهتوقتالقرغاقا لقرت اياي لجرلا نللقياتننع

و لقران و تدد لقر ددن ا ل،فنددالقرددادهلقرانئدد ل عدداملجددوق للإيدد ل،نفددذلقرادداقدلقي قدهلقر دد برلق ددتنن قًلترددىلابددادلحًددال،وجتددهللإقرنصددل
دلإقادالادملقرايدنءلقي قدهلتردىلقي قد  للإ دذركلقلأاددال دصلقرب داعلقرفا  درلصداقح لع دىلجددوق لم دبللإيد ل،نف دذلقراداقدقهلقي قدردد ل

 للإقرتددرلديداهلرانضددرلقلأاددودلقي قدرد لقرب ددتع   لقر د لجددرللإيد ل،نف ددذلقرادداقدلقي قدهل،L521(90)-(1قر د بت لذرددكلجدرل ددصلقربدن  ل
لقر  برب

لإابنل،ااملق،يدعلرندنلاويد لقرب داعلقرفا  درللإجادنًلي،دالقرت دودقهلقرت دارعت لقرننظبد لربوضدوعللإيد لقرتنف دذل   د ن هلصدود ل
لب،91)املصودلقراينءلقي قدهلقرب تع  

 
(87) Art 911-1 code jurisdiction admins. “Lorsque sa décision  implique nécessairement qu’une personne morale de 

droit public ou organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service public prenne une mesure d'exécution dans 

un sens determine, jurisdiction, saisie de conclusions, prescriptل  par la meme décision cette  mesure assortie,  le cas 

échéant,  d’un délai d’exécution”. 
(88) Art 911-2 code jurisdiction admins. “Lorsque sa décision implique nécessairement qu’une personne morale de 

droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service public prenne nouveau decision après 

une nouvelle instruction, la jurisdiction, saisie de conclusions en ce sensل  prescript, par la meme décision 

juridictionnelleل  due cette  nouvelle décision doit intervener dans un délai determine ”. 

(89) Art 911-4 code jurisdiction admins. “En cas d’inexécution d’un jugement ou d’un arrêt definitiveل  La partie 

intéressée peut demander au tribunal administratif ou ā La cour administrative d’appel qui a tendu la décision 

d'enassurer l’exécution” 

 “En cas d’inexecution d’un jugement frappe du d’appel, la demande d’execution est adressee ā la jurisdiction 

d’appel” 
(90) Art. L. 521-1. – Quand une dévision administrative, meme de rejet, fait l'objet d'une requite en annulation ou en 

reformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce sens, peut ordonner la suspension de l'exécution de cette 

decision, ou de certains de ses effets, lorsque l'urgence le justifie et. 

(91) René Rouquette, petit traité du process Administratif, 4eme  éditonل  Dallozل2010  ل  p.p. 653 et s. 
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صاهلاملقرب أر ؛لجثب لق،تدفلعملاوي لقرب اعلقرفا  ر لح ثلد لقرب اعلقربصاهلردرليفداقلدانلعملاوي لقرب اعلقرب
 ل،92)ه ملقرااقدقهلقر  بت لدلإلقراداقدقهلقيي نهتد  لح دثلد ل دمبدنليصد علد لي دو لا ددًلر  دبللإيد لقرتنف دذلهدذقهلقراوقعداللإقر دالإط

:ل"يعتبالجرلح رلقرااقدقهلقي قدر لدجضلقي قد لدلإلقاتننعهلعمل،لاملين و لا  سلقرالإر لقربصاهلع ىلد ه11ح ثل ص،لقربن  ل)
،لاملذقهلقران و لع ىلد ده:ل"يليتا،دبلع دىل49 للإ ص،لقربن  ل)،93)ق، نذلياقدل ن لاملقروقجبلع   نلق، نذلم انًلر اوق  مللإقر وقئع"

 لد ل،ددأاالهويدد ل،نف ددذهلتذقلم ددبلذرددكلجددرلدجددالقر  ددبلترددىلقرب  بدد للإيدد ل،نف ددذلقرادداقدلقرب  ددوبلترغددنؤه لع ددىلد ددهلي ددو لر ب  بددل
لص تف لقراعوى للإددهلقرب  ب لد ل تنئللقرتنف ذلياليتعذدل،اقد  ن"ب

 لد لين و لا  دسلقرالإرد لقربصداهليدال دنلإىلهد ملقراداقدقهلقر د بت للإقيي نهتد ل تبدنليتع د ل دنر عمل نيرغدنء ل،94)لإراىلقر عض
ل،لاملقران و ل نر لقرذ اب49 ل11قربن  ل)للإ نرتنررلجرلقر يوعلر  بللإي لقرتنف ذل بوجبل ص

لإينللقر عضلاملجا نءلقران و لقرعنملقربصاه؛ل"د لقرب أر ل قتا للأ لتع نءلقر  لر  نعمل نيرغنءلجرلقرااقدلقر  برلهوي ل
نررليددالحدد ل،نف دذهللإصددالإدلح ددرلهويدد لقرتنف ددذليعنددرلد لقرايدنءليددالداددالقر  دد لقي قدردد لقرب تصدد لد ل،ادومل  ددرءلا ددا للإر ددو ل نرتددل

 ل  الد لقر عضلقي،اليالدياللإي ل،نف ذلقرااقدلقر  برلينئدً:ل"يلًكلد لاذمبلقرايدنءلقربصداهلجدرلعداملقرتفايد لهد مل،95)ا    ن"
قرااقدلقيي نهرللإقرااقدلقر  برلجرلا نلللإي لقرتنف ذلمولقلأجادل نرتأي ا لجاالصعل ًاهلجرلقلأادالحد ملي مل للإ تبدنليل دصليا داهل

لب،96) لتا ن ت لقروي لر ااقدقهلعبوانًل لإ ل،فاي له ملياقدقهلتي نهت للإد،اىل  بت   دجه
لاعاددول لعدددلإ لع ددىلد  ددنل،فايدد ل لإراددوللجهتددهل ،ددا:ل"لإجددرل،اددايا نلرددتسلر تفايدد لهدد ملقرادداقدقهلقيي نهتدد للإقرادداقدقهلقر دد بت لابدداد 

داطلقر ايد  ل،  بت ليل نالر نلاملقرادن و  لتذل،كفدرلقر دالإطلقربوضدوعت لقرعناد ل قرباداد لجدرلمدذقلقر دأ للإمدرلًداطلقي دتع نلللًإ
لإرذركليتع ملع ىلقرانضرلقي قدهلد لياادلع ىللإجهلقر صو لاداىل،دوقجالًداطلقي دتع نللجدرلم دبللإيد ل،نف دذلقراداقدلقر د برل

لب،97)املح ثلانليتا،بلع تهلامل تنئلليتعذدل،اقد  ن
قرادداقدلقي قدهلقر دد بر لح ددثلييدد،لقرب  بدد لقي قدردد لقرع تددنلصدداقح للإيددال،بنددىلقرايددنءلقي قدهلجددرلاصددالجكددا للإيدد ل،نف ددذل

جددوق للإيدد ل،نف ددذلقرادداقدقهلقي قدردد لقر دد بت  لح ددثلجددنءلجددرلدحددالدح نا ددن:ل"دين دد لقرب ددالإعت لقرتددرليتويمددنلقرايددنءلقي قدهل، ددت افل
قران و  للإع ىلذركلجإ هلربنل ن لقياتننعلي د  للااقجع لياقدقهلقي قد للإ،صاج نلقيي نهرللإقر  بر للإلإ  هل ب زق لقرب الإعت للإ تن  

يددداقدقًل ددد بتنًليصددد علد لي دددو لا ددددًلر  عدددمل نيرغدددنء؛لجدددإ لقرددداعوىلقرباناددد ل   دددبلقر  دددرلهويددد ل،نف دددذلمدددذقلقراددداقدلخدددرل إرغنئدددهل،كدددو ل
لب،98)اابور "

ي قدهلقر دد بر للإذرددكلجددرللإجددرلح ددرلحددايثلرب  بدد لقرايددنءلقي قدهلقربصددار  لدكدداهلانددهلع ددىلجددوق للإيدد ل،نف ددذلقرادداقدلق
،للإقربتيبمللإي ل،نف ذلقرااقدلقر  برل ناتننعلقر   لقي قدر لعملح بلقربوقيالقي نحت لع دىل12/5/2009ح ب نلقرصن دلهتندر ل)

بنلً   لقي تا ، للإيالدينا،لح ب نلع ىلد هل،وجال نر    لقرب ندلتر  نلاوقيالت نحت ل،ن القراذي  له ملموقئ لقرب تبالقربصاهل 
 د لي امل  لقرعانئالقراينت لقراق    للإقرهترلقلأ،دقت للإقي قبلقرعنا  للإإ لقي انءلع   نلي ا لمذهلقرهتر للإادملخدرل دن لرزقادنًلع دىلقر 

ي قدر لق، نذل نج لقرو نئ لقرد ا لر  بلمذهلقربوقيا لييد رلقراداقدلقر د برل نياتندنعلقرب عدو ل تده لي دب لقعتداقءًلصدند،نًلع دىل

 

 بلل124عباقر ن ط للإي ل،نف ذلقرااقدلقي قده ل ل،ل92)ل

 بل40،ل، تف  للإي ل،نف ذلقرااقدلقي قده ل 93)ل

 بل64،ل   و ر للإي ل،نف ذلقرااقدلقي قدهلجرلدح نملقراينءلقي قده ل 94)ل

 بل231،لعباقر ن ط للإي ل،نف ذلقرااقدلقي قده ل 95)ل

 بل231،لعباقر ن ط للإي ل،نف ذلقرااقدلقي قده ل 96)ل

 بل805جبنللقرايم لدصوللقران و لقي قده ل ،ل97)ل

، لان دددددددودقهلاويدددددددالتركتالإ دددددددر:ل2010/ل6/ل5ق، ل،دددددددندر ل)لل55ر دددددددن لل26969،لدقجدددددددالح دددددددرلقرب  بددددددد لقي قدرددددددد لقرع تدددددددنلقربصدددددددار لجدددددددرلقر عدددددددملديدددددددرل)ل98)ل
www.Atefsalem.com 
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قرا تودللإقران و  للإر ع هلدقج نًلرلإرغدنءللإعندالقرفصد لجدرلاوضدوعلقرداعوى للإمدولادنليتدوقجالاعدهلد دملقر ايد لقرببدادلر  بدرلدح نمل
لإيدد ل،نف دددذلقرادداقدلقر ددد بر لجيدددًلعدددمل،ددوقجالد دددملقي ددتع نللادددمل،دددللقرنتدددنئللقرتددرليتا،دددبلع   ددنلقي تصددداقدلجددرل،نف دددذلقراددداقدل

ح د للإقرف دن لقلأ،ديدرلجدرلقرب تبدالقرعا در لقلأادالقردذهليتعد ملاعدهلقرايدنءلهويد ل،نف دذلقراداقدلقرب عو ل ته للإقربتبث د ل  د وعلقرفن
لب،99)قرب عو ل ته

لإ ننءًلع ىلانل،اام؛ل اىلد لاوي لقرب اعلقربصاهليتبث ل  دوق للإيد ل،نف دذلقراداقدقهلقي قدرد لقر د بت  لًدار  ل،دوقجالد ندرل
قرفدداقلهدد ملاويدد لقرايددنءلقي قدهلقرفا  ددرللإقرايددنءلقي قدهلقربصدداه؛ليتبثدد ل ددأ لقلألإللييددفرلقر ايدد للإقي ددتع نل للإربددالإلرنددنلد ل

رلقرصف لقرتنف ذي لع ىلقرااقدقهلقيي نهت ل لإ لقر  بت  للإمولانلي ع ل ًنمللإي ل،نف ذلقرااقدقهلقر  بت لق تثننءًلاملقرانعا لقرعنا  لج
رااقدقهلقيي نهت للإقر  بت  للإمولانلي ع لقرااقدقهلقر  بت لا  لر  بللإيد لح ملييفرلا  سلقرالإر لقربصاهلصف لقرن نئت لع ىلق

ل،نف ذلقرااقدلقي قدهب
، ل اىل نعتان  نل2014ر ن لل27دانلعملاوي لا اعننلقلأد  رلاملقرب أر  للإ ن تااقءلين و لقراينءلقي قدهلقلأد  رلديرل)

قرادداقدلقي قدهلقر دد بر للإ ددذقهلقرويدد،لرددرليفدداقلهدد ملقرادداقدقهلقي قدردد للد لقرب دداعلقلأد  ددرلرددرلييددالح بددنًل،نصددنًليتع دد لهويدد ل،نفددذ
،لاملقران و لع ىلد ه:ل"، تصلقرب  ب لقي قدرد ل دنرنًالجدرلقر   دنهل6/2قيي نهت للإقرااقدقهلقي قدر لقر  بت  لح ثل ص،لقربن  ل)

نص نل بنلجرلذركللإي ل،نف ذلقرااقدلقرب عو ل تدهلاؤيتدنًلقربتع ا ل نلأاودلقرب تع   لقرترل،ااملتر  نل  أ لقر عو لقراق،  لجرلق،تص
لتذقلددهلد ل تنئلل،نف ذهليتعذدل،اقد  ن"ب

/ب،لاملقران و لذق،هلع ىلد ه:ل"يعتبالجرلح رلقرااقدلقي قدهلدجضلقر   لقرب تص لق، دنذلقراداقدلدلإل7كذركل ص،لقربن  ل)
لرت ارعنهلقربعبولله ن"بقاتننع نلعملق، نذهلتذقل ن ليتا،بلع   نلق، نذهل باتيىلق

لإ ن ددتااقءلقرنصدد ملقر ددن ا م؛ل  ددالد لقرب دداعلقلأد  ددرلرددرليفدداقلهدد ملقرادداقدقهلقيي نهتدد للإقرادداقدقهلقر دد بت لجددرلييددنءللإيدد ل
قرتنف دذ للإيلد للع دىلذرددكلتيللإدلإ لع دند :ل"لإيد ل،نف ددذلقراداقدلقرب عددو ل تدهبببب" للإإ ل ندنل أادد لجدرلمدذقلقر ددتنقلد ل  دالددهلجا ددرل

، كلقرب أر  لدلإلدح نمليينئت لاتع اد له دن لركدرلُ  دنالدديندنله دن للإ عدال  دثل،فصد  رلجدرلدح دنملا  بد لقرعداللقرع تدنلقلأد  تد للحول
) ن انً،للإدح نملقرب  ب لقي قدر للإقي قدر لقرع تن؛لررل عثالتيلع ىلح درللإح داليتع د ل نرب دأر لاداقدلقر  دث للإجدرلمدذقلقر  درلييد،ل

هاجضللإي ل،نف ذلقرااقدلقر  برلقربتبث ل نياتننعلعملتصاقدلياقدل، ايدالقيجدن  لر بدوظف م للإد دناهلقرب  بد لا  ب لقرعاللقرع تنل
لب،100)،لاملين و لا  ب لقرعاللقرع تنلقلأد  رلقر نه 20ح ب نلع ىلعامللإجو ل تنئلليتعذدل،اقد  نلهننءًلع ىل صلقربن  ل)

 لقرعداللقرع تدنلردرل،داجضلم دبللإيد لقرتنف دذل   د ن لد لقراداقدلقرب عدو للإجرلاف وملقرب نرفد لر   درلقر دنه ؛ل داىلد لا  بدل
ل تهلمولياقدل  بر لت بنلرعامل،وجالًاطلقي تع نللدلإلقرنتنئللقرترليتعذدل،اقد  نب

لإإ ل نددنل أادد لجددرلمددذقلقر ددتنقلد ل عثددالع ددىلدح ددنمللإا ددن ئلر ايددنءلقي قدهلقلأد  ددرلجددرلقرب ددأر لاوضددوعلقر  ددث للإذرددكل
نددنلدلإلع ددىلقلأيدد لربتددن لاويدد لقرب دداعلقلأد  ددرلاددملقرب ددأر ل صددود لج تدد للإلإقضدد   للإ   ددصل ددنراوللد لاويدد لا دداعننليخدداقءل  ث

قلأد  رلياتابلاملاوي لقرب اعلقربصاهلاملح ثلعاملقرتفاي له ملقرااقدقهلقي قدر لقر  بت للإقراداقدقهلقي قدرد لقيي نهتد لح دثلد ل

 

لبلwww.Atefsalem.comدقهلاويالتركتالإ رل، لان ول2009/ل5/ل12ق،ل،ندر ل)لل63ر ن لل10335،لدقجالح رلا  ب لقراينءلجرلقر عملديرل)ل99)ل
،للإقرذهلجنءل ته:ل"ت لعاملقرب ن د لترىل،نف ددذلقلأح ددنمللإقحتدداقملح  ت ددنل2009/ل6/ل9ق،ل،ندر ل)لل93ر ن لل32821لإق ًالديينًلجرلذقهلقربعنىلح ب نلديرل)ل

ويه للإاملخرلجإ لقاتننع نلعمل،نف ددذلقر  ددرلقرب  ددوبل،نف ددذهله ددذهلداالي نر لقرا تودللإقران و  للإد هلي بلع ىلقر   لقي قدر لقحتاقملقران و للأ  نلرت ،لج
ر ايدد لجددرلم ددبلقراعوىليعالياقدقًل  بتنًل نربعنىلقرذهليصاهلقرب اعلجرلقربن  لقر ن ي لع ا لاملين و لا  سلقرالإردد لقربصدداه للإمددولاددنليتددوقجالاعددهلد ددملق

ق تباقدلقاتننعلقر   لقي قدر لعمل،نف ذلقر  ددرلقرصددن دلجددرلقردداعوىلقرب ددندلتر  ددنلا ددملللإي ل،نف ذه لمذقلجيدًلعمل،وقجالد ملقي تع نللربنليتا،بلع ى
  تنئلليتعذدل،اقد  نل تبنلي   ل نرباعرلاملدضاقدلان ي للإد هت للإ ننءًلع ىلذركليي،لقرب  ب لهوي ل،نف ذلقرااقدلقرب عو ل ته"بل

 ، لان ودقهلاويالعاقر لقيركتالإ ربل1999ر ن لل364،لق ًالياقدلا  ب لقرعاللقرع تنلقلأد  ت لديرل)ل100)ل
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ي ل  اطل،وقجالقر دالإطلقر د  ت للإقربوضدوعت  لقربتع اد لهدذرك للإقرتدرل دنتعاضلر دنل إي دن لكدمبنليا، لح زلقرتنف ذلجرليينءلقرول
لجرلقرنانطلقران و ت لقرتنرت :

 أولًا: الشروط الشكلية لقبول طلب وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي.
 عددوىلقيرغددنءل ددوقءلت لاددملدمددرلد ددنئزلقر  ددبلًددالإطليبوردده لح ددثل، تدد لًددالإطليبددوللقر  ددبلدمبتدد ل نرغدد ل  ددالإطليبددولل

  وقء للإ،ن   لامل فسلقربن   للإقربباد لج رلرتسلان عنًلاملقر  وءلترىلقراينء؛ل اادلانل،يال وعدنًلادملقرتنًدترلر  دبلقر بنيد ل
لقراينئت  للإ،تبث لقر الإطلقر   ت ليبوللقر عمل بنلي ر:

 أ. المصلحة
رتددرل، ًدددىلهتأي دداللإإجبددنعلقرفادددهلمددرلد لقربصدد   لد دددنسلت لقرانعددا لقرعنادد لقرب دددتاا لجددرلا ت دد لقرت دددارعنهلقيجاقئتدد للإق

/مد،لادمليدن و لقرايدنءلقي قدهل5قي عنء للإح ثليلاص   لجدل عوى للإيالدكال هلع ىلذركلقرت ارعنهلقيجاقئت  لجنص،لقربن  ل)
قدرد لقرع تدنلجدرلح درلحدايثٍلقلأد  رلع ىلد ه:ل"يل،اب لقراعوىلقربااا لابملرتسلرهلاص   لً صت " للإمذقلانلدكا،هلقرب  ب لقي 

ر نلجنءل ته:ل"ي تاطلقرابوللقراعوىلقرباجوع لدانملقرب  ب ل،وقجالقربص   لقر  صت لقرب نًا  للإق تباقدمنلقهتاقءًلاملتينات نللإحتىل
القراعوىلصالإدلقر  رلج  ن للإر تاطلرهتنا نلد لي و لاملًأ لقرااقدلقرب عو ل تهلتر نقلقريادل نربا زلقران و رلر  نعم للإ،عتب

لب،101)انت ت للإ  الذقهلاوضوعلرعاملق تباقدلقربص   "
 لدلإلمدرلقرفنئدا ل،102)لإ،عافلقربص   ل أ  نلقتب لدلإلانفعد لانرتد لدلإلاعنورد  للإيدال،كدو لًدامنًلرتنف دذلدلإلرت ايدال  دنقلقر د 

يدد لحاددهلدلإلجددرلقر صددوللع ددىلقران و تدد لقرتددرلي ددعىلقربدداعرلترددىل، هتا ددنلجددرلقردداعوىلقرتددرليهتب ددن للإيددال،تبثدد لقربصدد   لجددرلحبن
لب،103)،عورضلانررلدلإلد هرلتذقل،وقجاهلقلأ  نبلقران و ت 

لإر تاطلرت ا  لقربص   لًامن لد ن تن :لقلألإللد ل،كو لقربص   لً صت لا دتبا لادملاا دزليدن و رلر بداعر للإقرثدن رل
دهلدلإ ددالعنددهلجددرلقرايددنءلقرعددن ه لج ددولد ل،كددو لا نًددا ل،ددؤخالجددرلقربا ددزلقراددن و رلر بدداعر للإ  ددنقلقربصدد   لجددرلقرايددنءلقي ق

يعتدافل نربصدد   لقيحتبنرتد للإرتو ددالجدرلقلأ،ددذله ددن للإيلدردبلد ل، ايددالقربصد   لجددرلقردداعوىلمدرلاددملقرب دنئ لقربوضددوعت لقرتددرل
، ت  ل ن،تدفلمبتع لقرنزقعللإظالإجه للإر بص   لاعنىللإق اليلياتصالع ىلقراعوىلج  ب؛لت بدنليبتدالرت دب ل د ل جدالدلإلم دبل

لب،104)ثندلدخننءل  القراعوىلي
لإر تاطلجرلقربص   لد ل، اىلا تبا لترىلح ملقرفص لجرلقر عم لح ثلد ل عوىلقيرغنءل،صوا لييدنئت لاننم دنل،دوقجال

لب،105)قربص   لجرلدقجالقراعوىللإي،لتينات نللإق تباقدلمذقلقر اطل،دللقر صوا لترىلد ليفص لج  ن
 ب. الصفة: 

قر د صلحد لقرتانضدرللإقرهتدنمل دإجاقءقهلقر صدوا  للإر دتنالمدذقلقربا دزلتردىلقر د لا د لقرنددزقعلدلإلقرصدف لمدرلاا دزليبدنعل
 ل،106)ترىل صلين و رلدلإلترىل    لقرتبث   للإقرصف لمرلقراداد لقران و تد لع دىلدجدالقر صدوا لتردىلقرايدنءلدلإلقربثدوللدانادهلرت ا  دن

 

ان ددودقهلاويددالي دد نسلقيركتالإ ددرللإق ًددالجددرلذقهلقربعنددى:لل2017/ل7/ل3، ل،ددندر ل2018،لر ددن ل)ل15،لدقجددالح ددرلقرب  بدد لقي قدردد لقرع تددنلقلأد  تدد ل)ل101)ل
  لان ودق،هلاويالي  نسلقيركتالإ ربل2018/ل2/ل28، ل،ندر ل2017،لر ن ل)ل443ح رلقرب  ب لقي قدر ل)ل

 بل192،ل، تف  لقرباقجعنهلقي قدر  ل 102)ل

(103) Rene Chapus, droit du contentieux administrative, 12' éd, Montchrestien, 2006, p.1177. 

 بل131،لقرب الإير لقيجاقءقهلجرلقراعوىلقي قدر  ل 104)ل

دح ددنملقرايددنءلقي قدهلقرفا  ددر لجددنرعبا للإجاددنًللأح ددنملقرايددنءل،ليدحددنلع ددىلدح ددنملقرايددنءلقي قدردد لقربصدداهلجددرلقرباقيدد لد  ددنل ن دد،ل، دد الذقهلا ددندل105)ل
قرب  بدد للقي قدهلقربصاه لهتوقجالقربص   ليوملدجددالقردداعوى لداددنل لإقللقربصدد   لدخنددنءل ًددالقردداعوىلجإ ددهلي ددو لاددملقلأاددودلقربوضددوعت لقرتددرل،نًددالج  ددن

اهلترىلقعت ندلًاطلقربصدد   لا ددتباقًلر دد ملقربدد،ل نردداعوى للإيددال،ددوق،اهلدح ددنمل لإ لد ليؤ هلذركلترىلعامليبوللقراعوى لخرل، وللقراينءلقي قدهلقربص
عنددى:لقرب  بدد لقي قدردد لقرع تددنلقربصددار له ددذقلقرصددا لع ددىلضددالإد ل،ددوقجالًدداطلقربصدد    لاددمللإيدد،لدجددالقردداعوىلترددىلحدد ملقرفصدد لج  ددن:لدقجددالجددرلمددذقلقرب

 عامنبللإانل ل21قر ن ه للإي،ل،وقجالًاطلقربص   لجرل عوىلقيرغنء ل 
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قردداعوىلقربوضددوعت لدلإلقيعتدداقءلع ددىلحاددهلقرددذق،رلجددرلقردداعوىلللإإذقل ن دد،لقربصدد   لمددرلقرب ددنسل ددنربا زلقراددن و رلر بدداعرلجددر
لب،107)قرذق،ت  لجإ لقرصف لجرلقراعوىلمرلقرااد لع ىلقربثوللدانملقراينءلجرلقراعوىل

 ج. ميعاد تقديم الطلب:  
قربتعن لقربتص ل ادن و لياصال بتعن لقر عملقلأج لقرب ا لقرذهليتع ملق، نذلتجاقءقهلقر عمل ته للإإ لقربتعن لقيجاقئرلمول

قيجاقءقهللإمولع ند لعملجتا ل انت لي ا منلقران و ليا القيجاقءلقراينئرلج  ن للإقربتعن ليعتبدالادملقر دالإطلقر د  ت لرابدوللقر عدم ل
لب،108)لإرذقليلي و لقيجاقءلص ت نًلتذقلررليترلجرلقربتعن لقرب ا لين و نلً

يليتا ددال بتعددن لقر عددملقرايددنئرللإمنربددنلد لقرفدداعليت ددالقلأصدد ؛لج  ددبللإيدد لللإ د ا،لقيًددند لترددىلد لقرادداقدلقي قدهلقر دد بر
ل،نف ذلقرااقدلقر  برليليتا ال بتعن لاع م؛لت بنلي تاطلد ليترل،اايبهلهذقهلقروي،لقرذهليترلي القراعوىل،درهب

 

 بل4،لع نً  لقرصف لجرلقرعب لقيجاقئر ل 106)ل

 بل411،لدهوقرع ن م لتجاقءقهلقرباقجعنهلدانملقراينءلقي قده ل 107)ل

 بل174،لقر وقد ر لقرتع   لع ىلين و لقرباقجعنه ل 108)ل
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 د. الابتران:
 لجدددلي ددو لد ليثددندلجددرلًدد  لم ددبٍلياصددال  دداطلقييتدداق لد لي ددو لم ددبللإيدد لقرتنف ددذلاددادجنًلجددرلصدد بلصدد تف لقردداعوىل

لب،109)عندضل عالدجالقراعوى لحتىلرول،وقجاهلااوان،هل عالدجي ن
،لاملين و لا  سلقرالإر لقربصاهللإقرترلجدنءلج  دن:ل"يليتا،دبلع دىلدجدال49/1لإر المذقلقر اطلد ن هلقران و رلجرلقربن  ل)

ي ددو لر ب  بدد لد ل،ددأاالهويدد ل،نف ددذهلتذقلم ددبلذرددكلجددرلصدد تف لقر  ددبلترددىلقرب  بدد للإيدد ل،نف ددذلقرادداقدلقرب  ددوبلترغددنؤه لع ددىلدهل
لقراعوىببب"ب

داددنلعددملاويدد لقرب دداعلقرفا  ددر لجوجاددنًلرتاندد ملقرعاقردد لقي قدردد لقرفا  ددرلقر ددنرر ليليوجددالدهلد ددنسل، ددارعرلر ددذقلقر دداط ل
 لا دتا  لح دثليليوجدال  دنللح ثلد ليينءللإي لقرتنف ذلدص علاملق،تصن لينضدرلقلأادودلقرب دتع    للإراداملردهلقر  دبل  د 

ر  تندله مللإ،اايرلم دبلقرويد ل صد تف لا دتا  لعدملصد تف لقر عدمل نيرغدنء لجادالقجتداقلقرانضدتن ل)قربوضدوعرللإقي دتع نل،لجدرل
قرتنًترلقر ايالروي لقرتنف ذليليب،ل ص  لر اعوىلقلأص ت ؛لح ثلدرزملقرب اعلقرفا  رلاملمنربللإيد لقرتنف دذلد لياجد لصدود لادمل

لب،110) بلقربوضوعرلعنال،اايرلقر  بلقرب تع  قر 
لإصفو لقراول؛لد لم بللإي ل،نف ذلقرااقدلقر  برللإجانًلربوي لقرب اعلقرفا  رل تبدنليتع د ل  داطلقييتداق ؛لد لمدذقلقر داطليل

تا ن تد ل،ادايرلم دبلد نسل، ارعرلره لح ثليب كلقر نعمل،ادايرلم دبلا دتع  لهويد لقرتنف دذلرداىلينضدرلقلأادودلقرب دتع    لادال
لب،111)،لامل،ان ملقرعاقر لقي قدر لقرفا  رL–522ل1/1لإي لقرتنف ذل    ليح لراعوىلقيرغنء للإذركل صارعلقربن  ل)

دادنلا دداعننلقلأد  ددر؛لج عدد لقربدداعرلجددرلقر تددندلهدد مل،اددايرلقر  دبلقرب ددتع  لعنددال،اددايرلقردداعوىلدلإل عددالا نًددا لقرنًددالج  ددن للإذرددكل
لب،112)/ب،لاملين و لقراينءلقي قدهلقلأد  ر6) ناقًلرنصلقربن  ل

 هع. تقديم كفالة مالية:
/ا،لادمليدن و لقرايدنءلقي قدهل6؛لح دثل صد،لقربدن  ل)،113)ينفا لقرب اعلقلأد  رله ذقلقر اطلاملقرت ارعنهلا د لقرباند د 

قيجدداقءلقرب ددتع  لهتاددايرل فنردد ل،اددادللقلأد  ددرلع ددىلمددذقلقر دداطلقر دد  ر للإقرتددرلجددنءلج  ددن:ل"ر ب  بدد لقي قدردد لد ل، ددزملمنرددبلق، ددنذ
الإم نلربص   لقر افلقي،ا لدلإلربص   لامل،اىلقرب  ب لقي قدر لد لع دًللإضادقًليالي   ل هلتذقلظ الد لمنربل اااقدمنللًإ

للإي لقرتنف ذلررلي ملا انًلجرل عوقه ل وقءل صود ل  ت لدلإلجزئت "ب
ذقلقر دداط لح ددثلد لقرصددف لقرب ددتع   لر    ددنه للإ دداع لقرنًددالج  ددن للإ دداىلد لقرب دداعلقلأد  ددرليددالدح ددملصددنعنًلهتاندد ملمددل

، تب للإيوعلدضاقدليال،   ل نر افلقي،ا للإقرغني لاملقركفنر لجبالقريادلقرب تب لجاقءلقعت دندلقربداعرل  دالا د لجدرل عدوقه ل
لمذقل نيضنج لترىلد لمذقلقر اطلييفرلصف لاملقر اي لع ىلم بللإي لقرتنف ذب

 ط الموضوعية لقبول طلب وقف تنفيذ القرار الإداري السلبيثانياً: الشرو 

 
(109) ricci (j), contentieux administratif, 8e ed, Dalloz, 2001, P.507. 
(110) C.J.A., Art. R. 522-1/2 (A peine d'irrecevabilité, les conclusions tndeant à la suspension d'une dévision 

administrative ou de certains de ses effets doivent être présentées par requite distincte de la requite à fin d'annulation 

ou de reformation et accompgnées d'une copies de cette derniére). 
(111) C.J.A., Art. R. 522-1-1 (La requite visant au prononcénde mesures d'urgence doit contenir l'exposé au somaire des 

faits et moyens et justifier de l'urgence de l'affaire). 

د ه:ل"ي و ل،اايرلقر  بلقرب تع  لعنال،اددايرلقردداعوىلدلإل عددالا نًددا لقرنًددالج  ددن للإ،نًددالقرب  بدد لقي قدردد ل،ل ص،لقرفاا ل)ب،لاملقربن  لقر ن   لع ىل112)ل
 جرلقر  بلقرب تع  ل،اقتانًلتيلتذقلددهل،دفلذرك"بل

رتنف ددذل لإ لترددزقملقر ددنعمل،ليدداىلقردد عضلد ددهلخبدد ل  ددوله ددذقلقر دداطلاددمليبدد لقرب دداعلقلأد  ددر لح ددثلد لًددامرلقي ددتع نلللإقر ايدد ل ن تددن لر   ددرلهويدد لق113)ل
ى:لقرع دددوق  لهتادددايرل فنرددد لانرتددد لعارتددد  لح دددثلد لمدددذقلقر ددداطلردددرل،عاجدددهلقلأ ًبددد لقران و تددد لقرباند ددد  للإقرتدددرل،ااادددهلقرايدددنءلقي قدهبلدقجدددالجدددرلمدددذقلقربعندددل

 بل173قيً نيهلقران و ت لروي ل،نف ذلقرااقدلقي قده ل 
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لإجانًلرتان ملقرعاقر لقي قدر لقرفا  ر؛ل صلقرب داعلقرفا  درلع دىلقعت دندلييدنءللإيد لقرتنف دذلجاعدنًلادملجدالإعلقرايدنءلقي قدهل
قرب عدو ل تدهل  تدنًلدلإلجزئتدنًلًدار  ل، اد لقرب تع   للإدجدن لقرتاند ملرايدرلقلأادودلقي قدرد لقرب دتع   ؛للإيد ل،نف دذلقراداقدلقي قدهل

لب،114)ًامرلقي تع نلللإقر اي 
داددنلقرب دداعلقربصدداه للإلإجاددنًلراددن و لا  ددسلقرالإردد لقربصدداه ل ددصلقرب دداعلع ددىلًدداطلقي ددتع نللدلإلقرنتددنئللقرتددرليصددعبل

 ن للإإ لقرتعددذدلقرباصددو ليت ددا لاددمل،دداقد  ن للإ  ندد،لدح ددنملقرب  بدد لقي قدردد لقرع تددنلقربصددار لقرباصددو  ل نرنتددنئللقرتددرليتعددذدل،دداقد 
ل نح ت م:

بلااىلتا ن ت لقيصدحلقرع نر للإمننلياوملقرتعذدل نرن   لر نتنئللقرترلي ت   لدلإليبتنالاع نلتصدح نلع نتنً للإذركل إعن  لقر  ل1
اق لدلإلحب لقر دحلترىلانل ن لع تهلامل فسلقرنوعللإقر نس ل بنلع ىل ب  لقربثنللجرلحنر ل  بلدلإلترغنءلقرتاق،تصلجرلتح

 لمذقلقر  بلدلإلقيرغنءلد ليعاضلحتن لقربا،صلرهلمنربللإي لقرتنف دذلتردىل، داليتبثد ل عداملتا ن تد لقرداجنعلأ لاملًنتذقل 
لب،115)عمل ف ه لدلإلاثدًلقرنتنئللقرترليبتنالين و نًلتصدح نل ااقدقهلقر اان لامل ،وللقيات ن نهلدلإلانلًن هلذرك

تا ن تدد لقيصدددحل  اردد لقربانهدد لقربددن ه للإر ددو لمنددنلقرتعددذدلينئبددنًلتذقلاددنل ددن لقربددنللعددنجزقًلعددملقيصدددح لدهل نرن دد  لبلادداىل2
لب،116)ر نتنئللقرترليليعوض نلقربنل للإيليت نىلتصدح نل نرتعورضلعن نلان ينلً

ي تع نللدلإلقرنتنئللقرترليصعبل،داقد  نللإجرلح رل ،اليي،لقرب  ب لقي قدر لقرع تنلقربصار لد ه:ل"يتع ملق تباقدلد ملق
هدذركلقر  درليدالجادطللحتىل،ندر لقرفص لجرلقرنزقع للإجرلحنللق تفنءلقرنتنئللقرترليصعبل،اقد  ن لدلإل لإقر نلدخننءل ًالقرداعوىلي دو ل

رتددرليصددعبل،دداقد  نل للإدييددنًلجإ ددهليلي ددتاطلقتددنملقي ددتع نللد ل،كددو ل نجدد لقرنتددنئللق،117)دحددالدد ن ددهلقلأ ن ددت  لابددنليتعدد ملدجيدده
لب،118)اتيبن لع ىللإجهلقيمدقلدضاقدقًلدلإلد، ندقًل نرن   لر  نرب؛له لي فرلد ليؤ هل عي نلجاطلترىلذرك

لإ، ادلقيًند لمننلترىلد لقراينءلقي قدهلقربصداهلد،دذل  داطلقر ايد ل  داطلادملًدالإطللإيد ل،نف دذلقراداقدلقي قده للإذردكل
لب،119)ح لجرلين و لا  سلقرالإر ع ىلقرا رلاملعامل صلقرب اعلع تهلصاق

دانل نرن   لربوي لقرب اعلقرفا  رللإدح نملا  سلقرالإر لجدرلقر عدو لقرباااد لردهلجدرلقلأح دنملقرايدنئت لقرصدن د لجدرلييدنءل
قلأاودلقي قدر لقرب تع    للإان نليينءللإيد لقرتنف دذ ل  دالد لييدنءلا  دسلقرالإرد لقرفا  درلجدرلهاقين،دهل دن لي تفدرل ب دا لحدالإثل

 
(114) Art 521 du code de justice administratifs” Quand une décision administrative, meme de rejet, fait l’objet d’une 

requâte en annulation ou en réformation , le juge des référés saisi d’une demande en ce sens, peut ordonner la 

suspension de l’exécution de cette decision, ou de certains de ses effets, lorsque l’urgence le qu’il est fait état d’un 

moyen proper à créer, en l’état de l’instruction doute sérieux quant à la légalité de la decision. 

 بل690 لقر زءلقرثن ر ل 1985/ل3/ل2ق، ل،ندر لل29ر ن لل3087،لدقجالح رلقرب  ب لقي قدر لقرع تنلقربصار  لمعمل)ل115)ل

 ل46،لقر ددزءل1997–1993قربو ددوع لقي قدردد لقر ايثدد ل)لل1994/ل11/ل60ق، ل،ددندر لل35ر ددن لل401دقجددالح ددرلقرب  بدد لقي قدردد لقرع تددن لمعددملديددرل)لل،ل116)ل
 بل908 

ر ددن لل518)ل للإح رلقرب  ب لقي قدر لقرع تنلجددرلقر عددملديددرل2001/ل2/ل24ق، ل،ندر لل42ر ن لل474،لح رلقرب  ب لقي قدر لقرع تنلقربصار لجرلقر عمل)ل117)ل
 لإانل عامنبلل94بلا ندلترىل، كلقلأح نملراى:ل، تف  للإي ل،نف ذلقرااقدلقي قده ل 1999/ل1/ل3ق، ل،ندر لل39

 ل33، لقر دددزءل1993–1985قربو دددوع لقي قدردد لقر ايثددد ل)ل ل1990/ل11/ل24، ل،دددندر ل533ر ددن لل155،لح ددرلقرب  بددد لقي قدردد لقرع تدددنلجدددرلقر عددملديدددرل)ل118)ل
 بل935 

ن دد ليينءلقرب  ب لقي قدردد لقرع تددنلقربصددار لع ددىلد ل دد   للإيدد لقرتنف ددذلا ددتا لد ن ددنًلاددمل دد   لقيرغددنءللإاتفاعدد لعن ددن للإاددا ل دد لان ددنلترددىلقراي،لجاىل119)ل
قرادداقدلل ددذقران و ت لقرترلي    نلقراينء للإاددملقرب دد رل ددهلر فصدد لجددرلم ددبللإيدد ل،نف ددذلقرادداقدلقي قدهلد ليتددوجالد ددملقي ددتع نللر فصدد لجددرلم ددبللإيدد ل،نف

رلم ددبللإيدد لقي قدهلد ليتوجالد ملقي تع نلل نيضنج لترىلد ملقر اي للإقرذهلي و لينئبنًلجرلحنلل،وقجالقلأ دد نبلقر ايدد لر  عددم للإ ددذركلجددإ لقرفصدد لجددل
ق،لل36ر ددن لل1499رل)لقرتنف ددذلياددوملع ددىل  ددثلد ددملقي ددتع نلللإد ددملقر ايدد بلدقجددالجددرلمددذقلقربعنددى:لح ددرلقرب  بدد لقي قدردد لقرع تددنلقربصددار  لقر عددملديددل

ل35ر ددن لل32بللإح ددرلقرب  بدد لقي قدردد لقرع تددنلجددرلقر عددملديددرل)ل910 ل 46، لقر ددزءل1997–1993 لقربو ددوع لقي قدردد لقر ايثدد ل)ل1994/ل11/ل27،ددندر ل
 بل915 ل 46، لقر زءل1997–1993 لقربو وع لقي قدر لقر ايث ل)ل1996/ل11/ل19ق، ل،ندر ل

http://resportal.iugaza.edu.ps/journal.aspx?id=5
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


 التحليل القانوني للقرار الإداري السلبي ومدى جواز وقف تنفيذه
 د. محمد المجالي   )دراسة مقارنة: فرنسا، مصر، الأردن( 

   

 

263 
 

IUG Journal of Sharia and Law Studies (Islamic University of Gaza) / CC BY 4.0 

 

لي   ل نرباعرلاملجداقءل،نف دذلقراداقدلقي قده لحتدىلردول دن لقريدادل  دت نً لخدرل عدالذردكلعداللعدملمدذقلقي، دنه للإ، دا لجدرلضادلٍ
لب،120)،اايالقريا للإقًتاطلجرلقريادلد لي و لج تبنً"

دلإلقرنتدنئللل/د،لاملين و لقراينءلقي قدهلقلأد  رلع ىلًاطلقي دتع نل6دانلعملاوي لا اعننلقلأد  ر؛لجنصلجرلقربن  ل)
لب،121)قرترليصعبل،اقد  ن ل    ن لد لقي تع نللاملقر الإطلقربوضوعت لرابوللم بللإي ل،نف ذلقرااقدقهلقي قدر 

/د،لاددمليددن و لقرايددنءلقي قدهلقلأد  ددر لمددرل، ددود ل6لإإ لقرباصددو ل نرنتددنئللقرتددرليتعددذدل،دداقد  نللإقرددود  لجددرل ددصلقربددن  ل)
قرااقدلامليب لقي قد  للإقرذهلهتنف ذهليتا،بلحالإثلضادلج ترلرصنحبلقر أ ليليب دملتصددحهلا دتابدًلقربوي لقرننجرلعمل،نف ذل

لب،122)تذقلانلدرغرلقرااقدلقي قدهلاوضوعنلً
لإع تددهلجددإ لقي ددتع نللدلإلقرنتددنئللقرتددرليصددعبل،دداقد  ن ل،تبثدد ل يددالإد لر صددوللع ددىلقر بنيدد لقران و تدد لقرعنج دد للإقرتددرليل

قيجدداقءقهلقرعن يدد لر تانضددر ل تت دد لرتددوقجالظددالإفل،بثدد ل، دداقًلع ددىلحاددوقلقر صددرلدلإل،تيددبملضددادقًليدداليتعددذدل،ت ادد لاددملق، ددنعل
لب،123)،اقد هللإإصدحه

 لرابوللم دبل،124)لإاملقلأمبت ل ب ن لقيًند لترىلد لقرب اعلقلأد  رلررلينصلجرلين و لقراينءلقي قدهلع ىلًاطلقر اي 
ذرددكليليبنددالقرب  بدد لقي قدردد لقرع تددنلد ل،  ددطلدينهت ددنلع ددىلمددذقلقر دداطلقر ددوماهللإقرددذهليددا، طلللإيدد ل،نف ددذلقرادداقدلقي قده لتيلد 

لقد، نمنًللإختانًلجرلااىلص  لياقدلقرب  ب لقي قدر لجرليبوللم بللإي لقرتنف ذب
عنهلقرباند دد للإمددذقلهتددن لاددوجزلعددملقر ددالإطلقر دد  ت للإقربوضددوعت لرابددوللم ددبللإيدد ل،نف ددذلقرادداقدلقي قدهلقر دد برلجددرلقرت ددار

لا  ل دق  ل)جا  ن لاصا لقلأد  ،ب

 
(120) C.E, 25 September 1998, sect, Association Green Peace France, S.A. R. L, p.393. 

د ل،ل عددالقيمدددعلع ددىلجب دد لاددملقلأح ددنملقي قدردد لقرع تددنلجددرلقر عددو لقربااادد لتر  ددنل  صددو لقر  ددرلقرايددنئرلقرصددن دلجددرلم ددبللإيدد لقرتنف ددذ ل  ددال121)ل
 و رلرابورددهلًدد دًلخددرل،نًددالجددرلادداىلا ن ادد ليدداقدلقرب  بدد لقي قدردد لرددنصلقرب  بدد لقي قدردد لقرع تددنل،  ددطلدينهت ددنلع ددىل،ادداملقر عددملدلإيًل،دددللقربتعددن لقراددن

ل/د،لاملين و لقراينءلقي قده ل لإ لد ل،  ثلقرب  ب لقي قدر لقرع تنل أهلًالإطلد،اىبليؤرالمذقلقراوللقرااقدقهلقرتنرت :ل6قربن  ل)ل
،للإقربادداملجددرلقردداعوىل2015/ل63قر عملقربااملع ىلقرااقدلقرصن دلجرلقر  بلديددرل)لجرلل2015/ل4/ل2ياقدلقرب  ب لقي قدر لقرع تنلقلأد  ت ل،اقتانًل ،ندر لل-د

،لح ثليادهلقرب  ب لقي قدر لقرع تنلد لقر عمللإ،أي الياقدلقرب  ب لقي قدر لاملح ثلعامللإجددو ل تددنئلليتعددذدل،دداقد  نل ليدداقدل  ددال2015/ل150ديرل)ل
لان ود

،للإقرباددداملجددرلقرددداعوىل2017/لإيددد ل،نف ددذ/ل3جددرلقر  دددبلديددرل)لل2017/ل3/ل16تددنلقلأد  تددد ل،دداقتانً ل،دددندر للإجددرلذقهلقربعنددى:ليددداقدلقرب  بدد لقي قدرددد لقرع ل-ب
ل، لياقدل  الان ود2017/ل98قرب تع   لديرل)ل

جددرل،للإقربتع دد لهويدد ل،نف ددذلقرادداقدلقرب عددو ل2016/ل2جددرلقر  ددبلديددرلل2016/ل8/ل15لإجددرلذقهلقربعنددى:ليدداقدلقرب  بدد لقي قدردد لقرع تددنل،دداقتانً ل،ددندر لل-ا
 ، لياقدل  الان ود2016/ل337قر  بلقرب تع  لديرل)ل

 بل358،لجو   لقر صوا لقي قدر  ل 122)ل

 بل321،ل،بنم ل عوىللإي ل،نف ذلقرااقدقهلقي قدر  ل 123)ل

اعرل،لياصددالهددا ملقر ايدد لمددرلقلأ دد نبلقر وماردد لجددرل عددوىلقيرغددنءللإقرتددرلع ددىلد ن دد نليايددىل ابددوللم ددبللإيدد لقرتنف ددذللإمددرلقرتددرليؤ ددسلع   ددنلربددل124)ل
 لدقجددالجددرل عددوقه للإ،ددوحرلر وم دد لقلألإرددىلهاج ددن لترغددنءلرادداقدلقي قدهلا دد لقر عددمللإقرب  ددوبللإ ددرل،نف ددذه للإمددذقلقرددا ملاددملقهتدداقعلا  ددسلقرالإردد لقرفا  ددر

 لإانل عامنبلل112مذقلقربعنىل،فص دً:ل، تف  للإي ل،نف ذلقرااقدلقي قده ل 
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 الخاتمة
ت لاوضوعلقر  ثلد اطلقريوءلع ىلقرذق،ت لقرب تا  لر ااقدلقي قدهلقر  برلاالقر  ثلجرلتً نرت لااىلجوق للإي ل،نف ذه ل

لقرنانطلقرتنرت :لإ عالد لق ت  ننلاملعاضلجزئتنهلقر  ث ل،وص ننلترىلعا لاملقرنتنئلللإقرتوصتنه ل ود منلجرلل
 النتاعج: –أولاً 
لقرب اعلقرفا  رل1 لياقدلت قدهل،نضالل–انذللإي،لا  الل–ب لروي   لا نلإرنً للإقعتباه لرصب،للإقاتننعلقي قد   لين و تنً دع ىلاعنىً

لر  عمل نيرغنءلدانملقراينءلقي قدهب
لدلإ2 لقرااقد لق، نذ لقي قد  لدجض لمبن: لصود، م لام لقر  بر لقي قده لقرااقد لينتل للإجانًللب لق، نذه لع   ن للإقج نً للإ ن  لعنه  قياتننع

لرلأ ًب للإقر وقئعبل
لبلقرااقدلقر  برليب مل   هلدلإلترغنؤهلت قدرنًللإيينئتنًب3
بلدلإجهلقيرغنءلقروقد  لع ىلقرااقدلقر  برل،كو لدكثاللإضوحنًلجرلع بلقر ببللإقرب   لاالعاملينه ت لقرااقدلقر  برلر ت ب بلدلإل4

لبلقييتاق ل أج لا ا 
لبل صلقرب اعلقرفا  رلصاقح لع ىل،يوعلقرااقدلقي قدهلقر  برلراينءللإي لقرتنف ذب5
بلررلينصلقرب اعلقربصاهلصاقح لع ىلجوق للإي لقرتنف ذلقرااقدلقر  بر لتيلد ليينءهلجاىلع ىل،يوعلقرااقدلقر  برلرنًنمل6

للإي لقرتنف ذب
راينءلقي قدهلع ىلااىلجوق للإي ل،نف ذلقرااقدلقر  برلاالعامللإجو لبلجرلقي، نهلذق،ه؛لررلينصلقرب اعلقلأد  رلجرلين و لق7

لدح نمليينئت لاتع ا ل نرب أر للإ  مل اجعلجوق للإي ل،نف ذهلرلأ  نبلقروقد  لجرلاتملقر  ثبل
 ثانياً: التوصيات

ل نرااقدل1 لقربتع ا  لقرتفص  ت  لقلأح نم ل،نًتر ل وصرلقرب اع ملقربصاهللإقلأد  رل يالإد  لقرااقدلب ل  بلمذق قر  برللإاملدها من
للإإرغنؤهللإإ قر لقر  سلقر نص ل تبنله نهللإ  ملقرااقدلقي قدهلقريبنرب

لقرنصلصاقح لجرلقرت ارعنهلقرننظب لر بنن عنهلقي قدر ل2 ع ىلجوق للإي للل–بل وصرلقرب اع ملقربصاهللإقلأد  ر؛ل يالإد 
قربتع ا لهذرك لاالتهاق ل ا  لين و ت ل ني لجرلقلأمبت للإقربتبث  ل عامل،ا المذقل،نف ذلقرااقدلقي قدهلقر  برللإجانًلر  الإطللإقلأح نمل

لقرنوعلاملقرااقدقهل بتعن لقر عملقراينئرب
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 المصادر والمراجع
 أولًا: المراجع العردية:

 قر ناعرب لقي  نادر  ل قدلقرفكالالقرارات الإدار ة وربابة القيا ، ل2004ا بالد ود ل)حبن   ل -

  ل  ت لقر اوق لجناع لقرانما بالربابة الر تنفيذ اقود الأشغال العامة، ل2010ع ن  لا بالجكاه ل) -

  لقي  نادر  ل قدلقر ناع لقر ايا بالدااوى الإدار ة )دااوى الإلغا ، دااوى التسو ة(، ل2005قر  و لانجالدق ب ل) -

 ي  نادر  ل قدلقرب بوعنهلقر ناعت ب لقالقانون الإداري ، ل2000قر  و لانجالدق ب ل) -

  لقرانما  ل قدلقرن ي لقرعا ت بالنشاط الإداري ، لل2004جعفا لا بالد س ل) -

  لقرانما  ل قدلقرن ي لقرعا ت بالقيا  الإداري ، ل1986قر ب  لي  ىل) -

 لإقرتو رابل لقركتنبلقرثن ر لعبن  ل قدللإقئ لر ن االقانون الإداري الأردني، ل2009ً ننلإه لع رل، ند ل) -

 لقي ددد نادر  ل قدلقر ناعددد لدراسعععة مقارنعععة بالفقعععر الإسعععلامي –القعععرار الإداري السعععلبي ، ل2011 ددددا  لًدددع ن لعبددداقر  ترل) -
 قر ايا ب

 ب285–235، ل1)3 لقركور، لمجلة الحقو  ، لقراين  لقراينئت لع ىلقرااقدلقي قدهلقر  بر ل2010قرعنزه ل عالقر ت وه ل) -

 لقراددنما  ل قدلقرن يدد لالسععكوت فععي القععانون الإداري فععي التصععرفات الإدار ععة الفرديععة، ل1996ثبددن  ل)جباردد  لا بددالجبددنللع -
 قرعا ت ب

 لا  دد ل دق ددنه لع ددوملقر ددارع لالقععرار الإداري المسععتمر فععي ضععو  أحكععام التشععر ع والقيععا  الأردنععي، ل2018قرعنددزه ل ددنيرل) -
 ب234–223، ل1)45لإقران و  لقر ناع لقلأد  ت  لعبن  ل

 ب226ل–ل221، ل6 لجناع لقر ندي  ل)القرار الإداري المستمر، مجلة الشر عة والقانون ، ل2002ً ننلإه لع رل، ند ل) -

  لقي  نادر  ل قدلقر ناع لقر ايا بداوى الإلغا  )التتاب الأول(، ل2006دهوقرع ن م لا بالانما ل) -

  لقر زءلقرثن ر لقرانما  ل قدلدهوقرب الر   نع ب  الدولةموسواة القرارات الإدار ة في بيا، ل2001ع نً  لحباهلين  م ل) -

  لقركتنبلقرثن ر لقرانما  ل قدلقرن ي لقرعا ت ببانون القيا  الإداري )داوى الإلغا (، ل2002عباقر  تر لا بالا با ل) -

، ل3)5 لة القيا  الإداري مجل، ل،ع   لقرااقدقهلقي قدر لضبن  لر  اوقللإقر ارنهللإدين  ليينئت لجعنر  ل2004يصاه لا با ل) -
 ب33–15

  لقرانما  ل قدلقرن ي لقرعا ت بتسبيب القرارات الإدار ة، ل1993عباقر  تر لا بالا با ل) -

 لجناعدد ل رددن لعنًددود لمجلععة الحقععو  والعلععوم الإنسععانية، ل، ددب بلقرادداقدقهلقي قدردد  ل2016قر  دد ا ل ددعالع ددرلعبدداقراحبم ل) -
 ب67–49 ل27قر زقئا ل

مجلعععة الزربعععا  للبحعععوث والدراسعععات ، لقيًددد نيهلقران و تددد لرويددد ل،نف دددذلقراددداقدلقي قده ل2015يو ددد لا بدددا ل)لقرع دددوق  لع دددر -
 ب181–167، ل2)15 لجناع لقرزدينءلقر نص  لقلأد   لالإنسانية

 لقركوردد، لالحقععو  مجلععة ، لقرادداقدلقي قدهلقر دد برلجددرلقرفاددهللإقرايددنءلقي قده ل دق دد لااند دد  ل2006قرز  دداه ل،نرددالتهدداقهتر ل) -
 ب404ل–ل335، ل3)30

  لربنن  لان ودقهلقر  برلقر اوقت بوقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القيا  الإداري ، ل2010عبا  لعباقرغنرل   و ر ل) -

  لقي  نادر  ل قدلقرفكالقرعا رببيا  الأمور الإدار ة المستعجلة، ل2006، تف  لعباقرعزرزلعباقربنعر ل) -

  لقي  نادر  ل قدلقرفكالقر ناعربوقف تنفيذ القرار الإداري ، ل2008باقرعزرزلعباقربنعر ل)، تف  لع -

  لقرانما  ل قدلقرن ي لقرعا ت ببيا  الملا مة والسلطة التقدير ة للإدارة، ل1998جبنللقرايم ل نار ل) -

 تو راب لقركور، لا ت  لقرفدحلر ن اللإقرالقانون الإداري ، ل1988قرفتنض لتهاقهترلمه ل) -
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 لقرادنما  لمبدأ حظر توجير أوامر معن القاضعي الإداري لعلإدارة وحظعر حلولعر محلهعا، دراسعة مقارنعة، ل2011قرعصند لي اى ل) -
  قدلقرن ي لقرعا ت ب

  ل قدلقرن ي لقرعا ت بسلطة القاضي الإداري في توجير أوامر للإدارة، القاهرة، ل2003عبا لحباهلع ر ل) -

  لقرانما  ل قدلقرفكالقرعا ربالوسيط في القيا  الإداري ، ل1990قربنن لا بو لعنم  ل) -

  لقي  نادر  ل قدلقرب بوعنهلقر ناعت بالخصومة الإدار ة، ل1996جو   لعباقر  تر ل) -

 رعا رب لقرانما  ل قدلقرفكالقوقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام مجلس الدولة، ل1997عباقر ن ط لا بالجؤق  ل) -

 لقر ناعددد لمجلعععة دراسعععات الشعععر عة والقعععانون ، للإيددد،ل،دددوقجالقربصددد   لجدددرل عدددوىلقيرغدددنء ل2015قر دددن ه لج دددن لضدددترل  ل) -
 ب28ل–ل17، ل1)42قلأد  ت  ل

 لقرادنما  لقربا دزلقرادوارلرلإصداقدقهلالمرافععات الإدار عة والإثبعات أمعام القيعا  الإداري ، ل2008، تف  لعباقرعزرزلعباقربنعر ل) -
 ران و ت بق

 لدمالإحدد لالصععفة فععي العمععل الإجراعععي فععي بععانون المرافعععات المصععري والمقععارن ، ل1995ع نًدد  لعبددالقر  ددترلع ددنسليا ددرل) -
ل  تودقه ل  ت لقر اوق لجناع لقرانما ب

 من نب لدمالإح ل  تودقه ل  ت لقر اوق لجناع لالتظلم الإداري وميعاد داوى الإلغا ، ل2007ع ر لدحباليو  لا بال) -
  لدمالإح ل  تودقه ل  ت لقر اوق لجناع لع ملًبسببيا  الأمور الإدار ة المستعجلة، ل1988ان ا لا بال بنللقرايمل) -
 لدمالإحد ل  تدودقه ل  تد لقر ادوق لجناعد لالإجرا ات الإدار ة للطعن في الأحكام القيعاعية، ل2008جن لإ لج  ن لا بالتهاقهترل) -

 من نب
دمالإحدد ل  تددودقه ل  تد لقر اددوق لجناعدد لل(، الإجععرا ات فععي الععداوى الإدار ععة )دراسععة مقارنععة(،2005) قرب الإيدر لًددن ي لتهداقهتر -

 ع ملًبسب
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