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Abstact. 

This study examines the impact of suspending the implementation of a separable 

administrative decision on the contractual process, and the role of the judiciary in monitoring 

administrative decisions prior to the conclusion of the contract, including decisions that are 

separable from the administrative contract. The research focuses on the meaning of administrative 

decisions that are separate from administrative contracts, by defining them based on judicial 

applications or the writings of legal scholars and jurists. From this foundation, we explain the nature 

of these decisions and their essential elements. The study also includes the origins of the concept of 

appeal. These decisions, which are separate from management contracts, and the conditions for 

appealing to them before the courts, must be addressed independently of the contract or the complex 

legal process in general. We also highlight the importance of the consequences of judicial oversight, 

especially if a ruling is issued. By canceling the decisions that caused its existence, the rule is that 

whenever a decision is canceled, this decision is considered as if it never existed, so that the situation 

must be restored to what it was before it was issued. 

Keywords: Severable Administrative Decision, Suspension of Administrative Decision Execution, 

Administrative Contracts, Judicial Review of Administrative Actions, Administrative Contracting 

Authority. 
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 الملخص:  
 القرارات  على الرقابة ف  القضاء الدراسة أثر وقف تنفيذ القرار الإداري القابل للانفصال على العملية التعاقدية، ودورتتناول هذه  

 .الإداري العقد عن للانفصال القرارات القابلة فيها بما العقد إبرام على السابقة الإدارية
 من مستمَد لها تعريف إيجاد خلال من العقود الإدارية، عن للانفصال القابلة الإدارية بالقرارات المقصود حول  البحث موضوع ويدور

تشتمل   القانون  شراح  أو القضاء تطبيقات كما  الأساسية،  وعناصرها  القرارات  تلك  قيام  ببيان  نقوم  هنا  وانطلاقا من  والفقهاء، 
 تلك على القضاء أمام  الطعن شروط و الإدارة، عن عقود للانفصال القابلة القرارات  هذه على الطعن فكرة نشأة على الدراسة  
 أهمية الآثار على الضوء نسلط عام، كما بشكل   المركبة القانونية العملية أو العقد عن مستقلة لها أن نتطرق يلزم بحيث القرارات،

 تقضي القاعدة إن حيث  ف وجودها، سببا كانت التي القرارات إذا قضي بإلغاء سيما لا القضاء عليها، تلك رقابة على تترتب التي
 صدوره.  قبل  عليه كان ما على الحال يلزم إعادة بحيث يكن  لم كأن القرار هذا يعد ما قرار تم إلغاء متى بأنه

القرارمالإداريمالقتبلمللانتصاات ومف تمفيت امالقرارمالإداريومالوق دمالإدار، ومر تب مالقءااتدمالإداريوم اال  مم:ممكلمات مفتااتة  م

م.الإدارةمالاوت د، 
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 مقدمة:
 أداء يسللتب   ونديهيا ، الإداري  الضلل   وأسللبي  العامة المرافق أسللبي  :وهما  أسللبين ن أحد  من أجل قيامها بأعمالها الإدارة تتخذ
 واليسللللا ل والقانينية، المادية الأعمال من مجميعة عبى تنطيي  التي الإدارية من العمبيات بالعديد الإدارة قيا  الأسللللبين ن هذين

 الأميال :وهما في نيع ن، تنحصللللر والتي بأعمالهافي القيا    وتسللللتعمبها الإدارة تمتبكها التي المقيمات المادية في المادية تتمثل
 ،الإدارة بها تضلللللطب  التي التصلللللرفات مجميعة في المتمثبة فهي القانينية باليسلللللا ل فيما يتعبق أما الخاصلللللة، والأميال العامة

، الحقيق والإلت امات ترت ب إلى إضلللافة ،أو الإلغاء التعديل أو بالإنشلللاء سلللياء   قانينية بأوضلللام ومرا   تتعبق آثار عب ها ويترتب
 تعرف ما وهي واحد طرف جانب من التي تصللللدر القانينية التصللللرفات: هما ،طا فت ن إلى أيضللللا بدورها تنقسلللل  اليسللللا ل وهذه

 القرارات وتعد الإدارية، العقيد ما يطبق عبيه وهي أ ثر أو عن طرف ن تصللللللدر التي القانينية والتصللللللرفات ، الإدارية بالقرارات
 التي السلللبطات القانينية مظاهر أخطر من ومظهرا الإدارية اليظيفة بياسلللطتها ت اشلللر التي الإدارة وسلللا ل أه  وأبرز من الإدارية

 الغاية اخلاله من وتسللللتهدف عةالمجمي بإسلللل  تعمل ،عبى اعت ار أنها الأفراد  فة عبى  فتها بها ترجح والتي،  الإدارة بها تتمت 
 من  ب رة فكان أهمية من به تتمت  ونظرا لما الإدارية لبقرارات الم  ة المصلللللبحة العامة، وهذه تحق ق في تتمثلالتي   الأسلللللاسلللللية
 عرضلت التي المنازعات والقضلايا هاما لأغبب محيرا فكانت ،الإدارة أعمال عبى القضلاء لرقابة م دانا خصل ا تكين  أن الضلروري 

 من الكث ر الإداري  القضللللللللاء أدي إلى إبتدام الإداري، مما القانين  مشللللللللا ل من الكث ر حيلها وقد ثار الإداري، القضللللللللاء عبى
 في دا ما صلعينات يث ر مما مركب، عمل هي الأحيان في معظ  الإداري  العمل أن قبنا إذا ولا ريب بصلدده، والم ادئ النظريات

 عبىو ب نها،   الفصلللل أو مكيناته تم    يسلللتح ل الأحيان بعض في أنه بل،  عب ها يشلللتمل التي عناصلللره ومرك اته وتحديد تحب به
 المكينات أو العناصللللر هذه أحد مجابهة معرفة إمكانية لاسلللليما العمبية الناحية من والتم    التحديد هذا أهمية تعاظ  من الرغ 

 القاببة الإدارية القرارات ماهية عبى التعرف أهمية ظهرت هنا ومن العمبية المرك ة، عن وإنفصلللللللللالها حدة عبى ف ها بالطعن
 . للإنفصال

 إشكالية الدراسة: 
تثير الإشلللللللللكالية القانينية والإجرا ية حيل القرارات الإدارية القاببة للانفصلللللللللال في العقد الإداري، سلللللللللياء من ح   طبيعتها  

ها التي تم  ها عن غ رها من التصللرفات القانينية أو آثارها العمبية، فمن ناحية يشللكل تحديد معاي ر تم    تبا القرارات وخصللا صلل
الإدارية أو التعاقدية تحديا كب را، ح   يجب التفرقة ب ن القرارات الإدارية المسلللللتقبة التي تصلللللدر في سلللللياق العقيد الإدارية ويمكن  

 د.الطعن عب ها أما  القضاء الإداري، ون ن العقيد المرت طة بالإلت امات التعاقدية ولا يمكن فصبها عن العق
 ما تتمثل إشللللكالية الدراسللللة في عد  وجيد تنظي  قانيني لبقضللللاء الإداري المسللللتعجل في الأردن ، وذلا فيما يتعبق بقياعد 
إبرا  العقيد الإداريللة ، علاوة عبي أن ال للاحث ن ونعللد مراجعللة دقيقللة لأحكللا  المحكمللة الإداريللة والمحكمللة الإداريللة العبيللا ل  نجللد 

معمق في قياعد وقف تنف ذ القرارات الإدارية بشلللللللكل عا  ، والقرار الإداري القابل للإنفصلللللللال بشلللللللكل اجتهادات قضلللللللا ية أو بح   
خاص ، مما دعا ال اح  إلي الخيض في غمار التشللللريعات المقارنة والإجتهادات القضللللا ية والفقهية المتطيرة في نطاق القضللللاء 

 الإداري لبحماية التعاقدية في نطاق العقيد الإدارية .
ضلللاف إلى تبا الإشلللكالية، إشلللكالية أخرى، وهي مدى تأث ر هذه القرارات عبى اسلللتقرار العلاقة التعاقدية ب ن جهة الإدارة  وي

والأطراف المتعلاقلدة معهلا، ح ل  قلد يسدي اسللللللللللللللتخلدامهلا بطريقلة مخلالفلة إلى إخلال التيازن العقلدي أو تعريض حقيق المتعلاقلدين  
بالإختصلاص القضلا ي، ح   تبرز إشلكالية دور قاضلي الإلغاء وقاضلي العقد في الفصلل   لبخطر، وهنا تثير إشلكالية أخرى تتعبق

 .في الن اعات الناشئة عن هذه القرارات، والآثار المترت ة عبى الأحكا  الصادرة بإلغا ها عبى العقد الإداري الأساسي
 
 

http://resportal.iugaza.edu.ps/journal.aspx?id=5
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


  د. محمد المجالي، شادي الطراونة 
الإدارة في إبرام العقود  ثر وقف تنفيذ القرار الإداري القابل للانفصال على سلطة أ

 الإدارية ) دراسة تحليلية مقارنة( 
   

 

3 
 

IUG Journal of Sharia and Law Studies (Islamic University of Gaza) / CC BY 4.0 

 

 أهمية الدراسة: 
للانفصلللللال في كينه إجراء  قضلللللا يا  اسلللللتثنا يا  ومسقتا ، يهدف إلى حماية حقيق الأفراد تكمن أهمية وقف تنف ذ القرار الإداري القابل 

قد يسدي تنف ذها إلى نتا ج   -خاصلللللة في المراحل التمه دية لبعقيد الإدارية-وضلللللمان المشلللللروحية عبر الح بيلة دون تنف ذ قرارات 
 فصل في دعيى الإلغاء، تتجبّى هذه الأهمية في النقاط التالية:يصعب تداركها، مما يحافظ عبى استقرار المرا   القانينية قبل ال

ضللللللللمان فعالية الرقابة القضللللللللا ية: يمن  وقف التنف ذ تحييل حك  الإلغاء إلى مجرد قرار صلللللللليري أو عدي  الجدوى في حال ت  -1
 تنف ذ القرار القابل للانفصال بالفعل.

الأفراد والمتعاقدين من الآثار الم اشلللللللرة والضلللللللارة لبقرارات الإدارية، خاصلللللللة تبا التي حماية الحقيق والمرا   القانينية: يحمي  -2
 تنفصل عن العمبية التعاقدية )مثل قرارات الترسية أو الاست عاد(.

تحق ق تيازن ب ن المصلبحة العامة والخاصلة: يسلمح بيقف التصلرفات الإدارية غ ر المشلروعة )ط )شلرط الجدية( دون شلل   -3
 الإداري العا ، من خلال إيقافها مسقتا  لح ن التحقق من مشروع تها.النشاط 

سللللد ثغرات اإنكار العدالةا: يتيح نظرية القرارات القاببة للانفصللللال إخضللللام تصللللرفات إدارية مع نة لرقابة القضللللاء، حتى وإن   -4
  انت ج ءا  من عمبية معقدة، مما ييس  نطاق حماية المشروحية.

ي تنف ذ العقيد: ييفر مهبة لإعادة النظر في صللللحة الإجراءات قبل التيقي  النها ي أو التنف ذ الفعبي الحد من التسللللرم ف  -5
 الذي قد يصعب الرجيم عنه

 أهداف الدراسة: 
تهدف هذه الدراسلللللة إلى تحق ق مجميعة من الأهداف العبمية والقانينية التي تسللللله  في فه  وتحب ل مفهي  القرارات الإدارية 

 :نفصال عن العقد الإداري، وتسبي  الضيء عبى الإشكاليات المرت طة بها ، وذلا عبى النحي التاليالقاببة للإ
 .تحديد ماهية القرارات الإدارية القاببة للإنفصال عن العقد الإداري  -1
 .تحديد خصا ص القرارات الإدارية القاببة للإنفصال عن العقد الإداري  -2
 .ف عبى القرارات الإدارية القاببة للانفصال عن العقد الإداري بيان ضياب  وشروط الطعن بيق -3
 الحك  بيقف القرار القابل للانفصال عن العقد الإداري. بح  حجية وآثار  -4

 منهج الدراسة: 
سلللليف نعتمد في هذه الدراسللللة عبى المنهج التحب بي بيصللللفه الأداة الر يسللللية لدراسللللة النصلللليص القانينية الياردة في القانين 
الأردني والمصللللري والفرنسللللي، م  تحب ل الآراء الفقهية وأحكا  القضللللاء الإداري ذات الصللللبة لبتيصللللل إلى طبيعة القرارات الإدارية 

 ها، وخصللللا ها وشللللروطها وآثارها، كما يت  اسللللتخدا  المنهج المقارن ب ن النظا  الأردني والمصللللري  القاببة للإنفصللللال ومعاي ر تم  
 والفرنسي .  

 خطة البحث : 
 ونناءا عبي ما تقد  سيف نقي  بتقسي  الدراسة إلي التقسي  التالي : 

 الم ح  الأول: الطبيعة القانينية لبقرارات القاببة للإنفصال 
 الأول: مفهي  القرار الإداري القابل للإنفصال. المطبب 

 المطبب الثاني: خصا ص القرارات الإدارية القاببة للإنفصال.
 الم ح  الثاني:  الحماية القضا ية الاستعجالية في مرحبة ما قبل التعاقد

 انيني المطبب الأول:  ماهية الحماية القضا ية الإستعجالية في مرحبة ما قبل التعاقد وأساسها الق
 لمطبب الثاني:  صير الحماية القضا ية السابقة عبى التعاقد في النظا  الفرنسي ا
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 المطبب الثال : تطير اجتهادات القضاء الإداري الفرنسي في تيسي  نطاق حماية المتضرر من إبرا  العقد الإداري.
 حماية سابقة عبى التعاقد في مصر والأردن.المطبب الراب : وقف تنف ذ القرار الإداري القابل للانفصال كيس بة 

 الم ح  الثال  : شروط قبيل دعيي وقف تنف ذ القرار القابل للإنفصال وصدور الحك  ف ها 
 المطبب الأول: شروط دعيي وقف تنف ذ القرار القابل للإنفصال بصفة مستعجبة 

 المطبب الثاني: الحك  بيقف القرارات الإدارية القاببة للإنفصال 
  ح  الراب : حجية الحك  القضا ي في طبب وقف تنف ذ القرار الإداري القابل للانفصال وأثاره القانينية الم

 المطبب الأول: حجية الحك  الصادر بيقف تنف ذ القرار وأثره عبي دعيي الإلغاء وإتما  التعاقد
 المطبب الثاني:  حجية الحك  الصادر بيقف تنف ذ القرار القابل للإنفصال 

 بب الثال : أثر الحك  الصادر بيقف التنف ذ عبي دعيي الإلغاء وإتما  عمبية التعاقد المط
 المبحث الأول

 الطبيعة القانونية للقرارات القابلة للإنفصال 
الإدارية في مجال العقيد الإدارية العديد من القرارات منها القرارات القاببة للانفصلللللال ، ومثل هذه القرارات ليسلللللت  الجهاتتصلللللدر 

إلا أنهلا تتعلاملل بلذاتهلا ككيلان مسللللللللللللللتقلل عن تبلا العقيد ، مملا يتيح   المركيلة،غلايلة في ذاتهلا بلل هي ملدمجلة في العمبيلة التعلاقلديلة  
يكين حك  الإلغاء ذو وحتي لذا   1السللللللللبطة حدودها القانينية . تجاوزتي الإلغاء ، من  لأصللللللللحا  المصللللللللبحة الطعن عب ها بدعي 

نتيجة إيجابية ، وكذلا من أجل تلافي الآثار الضلللللللارة نتيجة تنف ذ القرار المطعين فيه ، والتي يتعذر إصللللللللاحها بعد التنف ذ ، فقد 
 حتيمنح المشللرم المصللري  لبقضللاء سللبطة وقف تنف ذ القرار الإداري القابل للإنفصللال ، أو بمعني آخر وقف إجراءات إبرا  العقد 

 2فصل المحكمة في طبب الإلغاء .ت
إجراءات التقاضللللللي فقد ابتدم المشللللللرم الفرنسللللللي ما يعرف بالقضللللللاء المسللللللتعجل الميضلللللليعي قبل التعاقدي، وذلا  ل طيءونظرا  

لمعالجة الآثار السللللببية لكل من قضللللا ي الإلغاء وقضللللاء وقف التنف ذ، بما يضللللمن تطب ق مبدأ المنافسللللة والعلانية ب ن المرشللللح ن  
فقد نظمت إحكا  القضلللللاء المسلللللتعجل ،  3اقد، خاصلللللة أن تبا الأمير لا تثار إلا قبل التعاقد ، وقد تسدي إلي وقف إبرا  العقدلبتع

، بشللللللأن إنشللللللاء نظا  القضللللللاء الإداري المسللللللتعجل وتناول  2000الصللللللادر في عا   (597)  2000في قانين ن هما القانين رق  )
ذلا نظ  القضللللاء الإداري المسللللتعجل في القسلللل  اللا حي من مدونة القضللللاء الإداري إذ ( منه، ك4القضللللاء المسللللتعجل في المادة )

نصللللللت عبى انه القاضللللللي الأمير المسللللللتعجبة، بناء عبى طبب يقد  إليه ويسلللللليغه الاسللللللتعجال، أن يأمر باتخاذ جمي  الإجراءات 
ص القانين العا  أو أحد أشللللللخاص القانين  الضللللللرورية لحماية الحريات الأسللللللاسللللللية في حالة الاعتداء عب ها من جانب أحد أشللللللخا

الخاص المكبف بإدارة مرفق عا  ، أثناء ممارسلللة سلللبطاته، وذلا إذا كان هذا الاعتداء جسللليما وظاهرا  فيه عد  المشلللروحية، عبى 
 .4أن يفصل قاضي الأمير المستعجبة في الطبب خلال مدة ثمان وأرنع ن ساعة

قانينيا صللادرا عن الإدارة بناء  عبى سللبطتها الإدارية المنفردة، وعبيه فهي يختبف عن  ولا شللا أن القرار الإداري يعد تصللرفا 
العقد الإداري الذي يتطبب اتحاد إرادت ن إحداهما هي الجهة الإدارية، أما في القرار الإداري فالإدارة قد تصللللللللدره بشللللللللكل انفراديا لا 

 5دخل لإرادة الأفراد فيه.
 

 .212–205، ص سبيمان محمد الطماوي الأسس العامة لبعقيد الإدارية: دراسة مقارنة، 1
، محمد عبد العال إبراهي  العدالة الإدارية المستعجبة: دراسة في نظا  وقف تنف ذ القرارات الإدارية في ضيء حدي  التشريعات الفرنسية وأحكا  القضاء، 2

 .225–210ص 
3  DidierTruchet,Contentieuxadministratif, PUF,6eédition,2020,520–512ص. 

 .المعدل 2000( لعا  389من مدونة القضاء الإداري الفرنسي رق  ) )R.521( من المادة ) 2الفقرة )- 4
 .75دراسة مقارنة، محميد محمد حافظ، ص –القرار الإداري  - 5
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المرك لة تحتيي عبى قرارات إداريلة قلاببلة للإنفصللللللللللللللال يمكن تحلديلدهلا وتم   هلا عن غ رهلا، ويتجه   ملا أن العمبيلات القلانينيلة  

أغبب الفقه إلى تقسلللللي  القرارات الإدارية من ح   تكيينها إلى قرارات بسللللليطة وقرارات مرك ة ، والقرارات ال سللللليطة هي التي يكين  
أعمال أخرى، أما القرارات المرك ة فهي التي تقي  اسللللللتقلالا بأركانها  لها كيان مسللللللتقل ، أو التي تكين مسللللللتقبة عن أي قرارات أو 

وعناصللللللللرها، إلا أنها ترد ضللللللللمن عمبية مرك ة، أو يتخببها العديد من الإجراءات والأعمال المادية أو القانينية ، وهذا التقسللللللللي  له 
لقاببة للإنفصللللال ، وهذه التي تكين داخبة في أهمية كب رة في ميضلللليم الدراسللللة ، ح   أن ميضلللليم ال ح  هي القرارات الإدارية ا

  6مراحل تكيين عقيد الإدارة .
 وعبيه سيف نقي  بتقسي  الدراسة من خلال هذا الم ح  إلى مطبب ن:

 المطبب الأول: مفهي  القرار الإداري القابل للإنفصال.
 المطبب الثاني: خصا ص القرارات الإدارية القاببة للإنفصال.

 الأول: مفهوم القرار الإداري القابل للإنفصالالمطلب 
قبل تحديد مفهي  القرار الإداري القابل للإنفصللللال لابد أن نقف عبى معنى القرار الإداري بشللللكل عا ، والقرار الإداري ط قا  

انيني نها ي صللادر ما ذهبت إليه المحكمة  الإدارية الأردنية ح   قضللت المحكمة بأن القرار الإداري هي ح ارة عن: ا... عمل ق
 .7عن سبطة إدارية وطنية بإرادتها المنفردة بقصد إحداث أو تعديل أو إلغاء مرك  قانيني مع نا

ونناءا عبى هذا التعريف فإن القرار الإداري هي ح ارة عن تصلللللللللرف قانيني صلللللللللادرا عن الإدارة بما لها من سلللللللللبطة إدارية 
لهدف إنشلاء لإلت ا  أو نقبه أو تعديبه، كما يعد القرار الإداري المنفصلل نيم من  بهدف إحداث أثر قانيني مع ن، وسلياء أ ان هذا ا

 .أنيام القرارات الإدارية التي تدخل ضمن عمبية قانينية معقدة أو مرك ة
 ، المقارنةتبقتها منه الدول محل  ث  ، الفرنسلي القضلاء نشلأتها إلى في الفضلل أما القرارات الإدارية القاببة للإنفصلال فيعيد

 بها تقي  والتي ، القانينية الإدارة أعمال عبى رقابته إلى بسلللل  الرامية لمسللللاحيه نتيجة الفرنسللللي الدولة مجبس ابتدعها ح   قد
 الانتظار والطعن إلى الحاجة وذلا دون  العمبية، عن منفصلل بشلكل الطعن ف ها أجل وذلا من الإدارية المرك ة ، عمبياتها أثناء
أو  يبررها سلللللبب بدون  الأفراد حقيق  عبى ث ر من الأحيان   في تنعكس   قد سلللللببية آثار الانتظار من مما يكين لهذا ،  كل بها

 عمبية في الإدارية التي تدخل القرارات عبى رقابته بسلللللل  في الفرنسللللللي الدولة مجبس رغ ة عن ، علاوةن من القاني  سللللللند دون 
 أعمال مثل ، الإطلاق عبى ف ها الطعن لا يجيز أصلللللا وقد ، أخرى  قضللللا ية جهة اختصللللاص من ف ها الطعن ويكين  مرك ة،
 .8 السيادة

وعبيه سلليف نتناول تعريف القرار الإداري القابل للإنفصللال في الفقه القانيني  والقرارات القضللا ية والقضللاء في النظ  محل 
 المقارنة، ث  تعريفه في الفقه القانيني.

 الفرع الأول 
 القضاء للقرار الإداري القابل للإنفصال: تعريف 

 قبل الخاص عقيد القانين  في للإنفصللللال القاببة الإدارية القرارات بنظرية أخذ قد الفرنسللللي القضللللاء أن جدير بالملاحظة
 تمكن أن إلى بمذه ه القضلاء  انطبقهنا   ومن غ ر المتعاقدين ، طعين  قبل المتعاقدين لطعين  عبى قبيله علاوة الإدارية، العقيد

 
 وما بعدها  2، صح در عدنان صادق طبيعة القرارات الإدارية القاببة للانفصال،   - 6
 ، منشيرات مرك  عدالة.  2015/7/7ه ئة )ثلاثية( تاريخ    2015/139قرار المحكمة الإدارية رق   - 7
 214، ص الغني بس يني عبد الله  عبدالقضاء الإداري ومجبس الدولة الفرنسي،  8
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لبقرارات القاببة   محدد بتعريف تخرج ل  الفرنسلللللي القضلللللاء تطبيقات أن من ونالرغ  ،9 هذه النظرية دعا   إرسلللللاء من بأول لاأو 
 بأنها التطبيقات القضلا ية، وعبيه فإن القرارات القاببة للإنفصلال يمكن تعريفها خلال هذه من اسلتخلاصله أنه يمكن إلا ،للإنفصلال

 عب ها الطعن لإمكان عنها فصبها ويجيز خلالها تتخذ ، المرك ة السياسية أو بالعمبيات القانينية المرت طة الإدارية القرارات تبا "
 .10مكيناتهاا باقي عبى التأث ر دون  العمبية انتهاء استقلالا قبل

والقضللللاء الإداريان عبى تعريف القرار الإداري أيا كان نيعه   الفقهوفي قرار لبمحكمة الإدارية العبيا الأردنية أنه: قد أسللللتقر  
عبى أنه عمل قانيني نها ي صادر بالإرادة المنفردة والمب مة لجهة الإدارة العامة بما لها من سبطة بمقتضى القيان ن والأنظمة في 

 .11ن ابتغاء المصبحة العامةالشكل الذي يتطب ه القانين يقصد به إنشاء أو تعديل أو إلغاء مرك  قانيني مع 
أما القضللاء المصللري، فقد عرف القرار الإداري القابل للإنفصللال من خلال الأحكا  القضللا ية الصللادرة عن محكمة القضللاء  

إلى  العقد بإبرا  تنتهي التي القانينية العمبية تحب ل في ترى  الإداري المصلللري أيضلللا ، فقد جاء في هذا الحك  ما يبي ا والمحكمة
 فحص لجنة وقرارات أو الم ايدة المناقصلللة لشلللروط الإدارة  يضللل  العقد عبى اللاحقة أو السلللابقة القرارات أن له المكينة الأج اء

 يجيز ث  ومن العقد عن منفصبة إدارية قرارات منازم بغ ر الم ايدة هي أو المناقصة بإرساء والقرار البت لجنة وقرارات العطاءات
 التعييض محل لهذا  ان إذا عب ها المترت ة الأضلرار عن بالتعييض المطال ة ويمكن ، السلبطة بسلبب تجاوز بالإلغاء ف ها الطعن

 المعقيد والإختصلللاص العقد بحسلللب طبيعة المحكمة هذه إختصلللاص في لاتدخل أو تدخل بشلللأنه المنازعة فإن ذاته العقد أما ،
 .12"الإداري  لبقضاء

 الفرع الثاني 
 التعريف الفقهي للقرارات القابلة للإنفصال: 

رغ  أن فكرة القرارات الإداريلة القلاببلة للإنفصللللللللللللللال حلديثلة نسللللللللللللللبيلا في القلانين الإداري، إلا أن التعريفلات الفقهيلة قلد تلأثرت 
 أو -بمفردها ةالإدار  جانب من تصللللدر تصللللرفات قانينية عان بالتعريفات القضللللا ية، لذا فقد عرفها جانب من الفقه بأنها ا ح ارة

في إطار عمبية مرك ة م  إمكان تجن ب هذه التصللللللللرفات لتمثل عبى حدة قرارات قا مة بذاتها   –العامة بصللللللللفة عامة   السللللللللبطات
 .13ا وصالحة لترت ب أثر قانيني مع ن 

 العامة السللللبطات أو الإدارة بمفردها جانب من تصللللدر قانينية تصللللرفات عن  ما عرفه رأي في الفقه أيضللللا بأنه ا ح ارة
 أثر لترت ب وصلالحة بذاتها قا مة قرارات حدة عبى لتمثل هذه التصلرفات، تجن ب إمكان م  مرك ة، عمبية إطار في عامة بصلفة
 أن لبعمبية، دون  الأخرى  المكينات ب اقي ذلا يخل أن دون  ذاته، حد في ونها ي مكتمل فردي  تصللللرف قانيني مع ن، قانيني

 من التي القانينية النتا ج أي ،اورا ه المرجية من القانينية الآثار ترت ب دون  يحيل أو يعطل أو ذاتها العمبية  يان عبى يسثر
 . 14العمبية ا هذه بإتما  الإدارة قامت أجبها

 من لها بما المنفردة إرداة الإدارة عن تعب ر فهي الإداري  لبقرار العا  بالمفهي  وعرفها رأي آخر في الفقه  بأنها ا قرارات
 القانينية المرا   عبى التأث ر أو جديد قانيني مرك  بإنشللللاء مع ن سللللياء قانيني أثر لإحداث والبيا ح لبقيان ن وفقا مب مة سللللبطة
لتمثل  التصللللرفات هذه تجن ب إمكان م  مرك ة عمبية إطار في يصللللدر وهي ،  بية بالإلغاء أو حتى التعديل أو بالتغ  ر القا مة

 
 .203-131ص ، النمر يح ى محمد مرسيالتطيرات القضا ية الحديثة لبطعن في عقيد الدولة: دراسة مقارنة،  - 9

10- Philippe Bouvier et al, Éléments de droit administratif, Larcier, 2013, 2edition, p36. 
 منشيرات مرك  عدالة.  31/3/2008والصادر   2008لسنة   75قرار محكمة العدل العبيا الأردنية رق  - 11
 .203-131ص ، النمر يح ى محمد مرسيالتطيرات القضا ية الحديثة لبطعن في عقيد الدولة: دراسة مقارنة،  - 12
 .28، ص محمد أحمد المسبمانيالقاببة للإنفصال في العبيات القانينية المرك ة،  القرارات الإدارية - 13
 525-493 .صص، العب دي صا  سع د عبدوع  الكرني،  الله صالح عبدالقرارات الإدارية القاببة للانفصال عن العقد الإداري،    - 14
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 أن دون  ذاته حد في مكتمل ونها ي فردي قانيني  تصللللرف ، مع ن قانيني أثر لترت ب وصللللالحة بذاتها قا مة قرارات حدة عبى
 .15ورا ها ا  من المرجية القانينية ترت ب الآثار دون  يحيل أو الأخرى لبعمبية المكينات باقي ذلا يمس

 الإداري  العقد تكيين في يسلللللللله  القرار الإداري القابل للإنفصللللللللال هي ا القرار الذيب نما ذهب رأي آخر في الفقه إلى أن 
 .16جا  ا  بالإلغاء عبيه الطعن يجعل الذي الأمر بالطبيعة، ويختبف عنه العقد، هذا عن ينفصل أنه إلا إتمامه، ويستهدف

وقد اسلللللتقر الرأي الراجح في الفقه القانيني عبي أن قضلللللاء مجبس الدولة المصلللللري أو الأردني  ل  يمرا بذات التطير الذي  
مر به قضللللللاء مجبس الدولة الفرنسللللللي فيما يتعبق بفكرة القرارات الإدارية القاببة للإنفصللللللال ، وسللللللبب ذلا هي حداثة العهد نسللللللبيا  

أي أن هذا القضاء قد نشأ وقت ما كانت فكرة القرارات القاببة للإنفصال قد وضحت معالمها   بالقضاء الإداري في مصر والأردن ،
واسللللتقرت في أحكاامها في فقه القضللللاء الإداري في فرنسللللا ، علاوة عبي أن فكرة الطعن الميازي التي كانت من أه  أسلللل ا  عد  

 .17رك ة طالما وجد مثل هذا الطعن قبيل قضاء مجبس الدولة لبطعين الخاصة بالإلغاء في العمبيات الم
ونناءا عبى ما سبق يتضح لنا من خلال تحب ل تبا التعريفات الفقهية المختبفة أن هناك اتفاقا ب ن الفقهاء عبى أن القرارات  

ل مسللللتقل عن  الإدارية القاببة للإنفصللللال تتم   باسللللتقلال تها عن العقد الإداري، م  إمكانية الطعن ف ها أما  القضللللاء الإداري بشللللك
 العقد الصادرة في سياقه.

ومن خلال هلذه التعريفلات يمكننلا اسللللللللللللللتخلاص تعريف لبقرارات الإداريلة القلاببلة للإنفصللللللللللللللال بلأنهلا ا قرارات إداريلة يب   من  
 اء.وجيدها، وجيد عمبية قانينية مرك ة بقية القانين، يمكن فصبها واستقلالها عن العمبية المرك ة والطعن عب ها بدعيى الإلغ

  ما يتب ن لنا أيضا من التعريفات السابقة أن القرار الإداري القابل للإنفصال يتكين من مجميعة عناصر ر يسية هي: 
 ممارسللللة الإداري باعت اره القرار يصللللدر أن صللللدور القرار من السللللبطة الإدارية: وذلا وفق مويار ميضلللليعي فيجب  -1

 .18 را عن السبطة الإدارية، بح   يكين متصلا باليظيفة الإدارية لبسبطة التنف ذية القرار الإداري تعب هذا فيصدر العامة، لبسبطة
صللللللللدور القرار بالإرادة المنفردة لبسللللللللبطة الإدارية: ح   إنه إفصللللللللاد الإدارة عن رغبتها في إحداث أثر قانيني مع ن،    -2

ارة نتيجة ممارسلة سلبطتها العامة المقررة لها بقية  بح  لا يتيقف عبى قبيل أو رضلا الغ ر، ويكين ذلا بأن يصلدر القرار من الإد
 القانين.

أن يشللكل القرار عمل قانيني نها ي: ويقصللد بذلا، أي عمل تقصللد منه الإدارة إحداث أثر قانيني، ح   تسدي قرارات   -3
ارات التي لا ترتب آثارا قانينية لا الإدارة إلى التغ  ر في المرا   القانينية، كإنشللللاء مرك  قانيني أو تعديبه أو إلغاحه، ح   أن القر 

 . 19تكين محلا لبطعن عب ها بالإلغاء، ح   قد تصدرها الإدارة تمه دا لعمبية قانينية أو إدارية 
 المطلب الثاني 

 خصائص القرارات الإدارية القابلة للإنفصال 
تعتبر القرارات الإداريلة القلاببلة للإنفصللللللللللللللال من أه  الأدوات القلانينيلة التي تعتملد عب هلا الإدارة في تنظي  علاقلاتهلا التعلاقلديلة 
ب نها ون ن أطراف التعاقد، كما تتم   هذه القرارات بخصلللا ص قانينية وإجرا ية تضلللمن تحق ق التيازن ب ن مصلللبحة الإدارة وحقيق  

إلى ضلللللمان تحق ق الشلللللفافية والمسلللللاءلة، وعبيه، فإن تحب ل هذه خصلللللا ص تبا القرارات يمثل أهمية كب رة  المتعاقدين، بالإضلللللافة  

 
 .166دكتيراه، ص  رسالة  عثمان، أحمد ح اس جمال  ،ءالالغا  وقضاء الإداري  العقد - 15

16  -  François Lichère & Laurent Richer, Droit des contrats administratifs, 12e éd., LGDJ, Paris, 2021, p. 210-
212. 

 .435، ص سبيمان محمد الطماويالنظرية العامة لبقرارات الإدارية،  - 17
 185، ص محمد عبد البطيف عبد ال اقيم ادئ القانين الإداري،   - 18
 .263، ص ميسى مصطفي شحاتهالقانين الإداري، دراسة مقارنة،  - 19
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لإصللدرا وتنف ذ هذه القرارات وضللمان تيافقها م  القيان ن والبيا ح المنظمة لها، وسلليف نتطرق لتبا الخصللا ص القانينية والإجرا ية  
 لهذه القرارات، وذلا عبى النحي التالي.

 
 الفرع الأول 

 الخصائص القانونية للقرارات الإدارية القابلة للإنفصال 
 :أولا : الطابع الإداري المستقل للقرارات القابلة للإنفصال

تتم   القرارات الإدارية القاببة للإنفصلللال باسلللتقلال تها عن العقد الصلللادرة في سلللياقه، ح   تصلللدرها الجهة الإدارية بما لها  
 ما تسكد أحكا  نظا  المنافسلللات والمشلللتريات الحكيمية عبى  ،20وإشلللرافية، وليس عبى الت اماتها التعاقدية  من صللللاحيات تنظيمية

الطاب  الإداري المسللللللللتقل لبقرارات الإدارية القاببة للإنفصللللللللال عن العقد، ح   تمنح الجهة الإدارية سللللللللبطة تنظيمية وإشللللللللرافية في 
صلللللاحية إصللللدار قرارات إدارية أيضللللا تتعبق بعمبية تنف ذ وتيسلللل ر التعاقدات الإدارية، والتي مياجهة المتعاقد، وقد منحها المشللللرم  

تتضمن تعديلللللللللللللللل أوتغ  ر في الأعمال المتعاقد عبى تنف ذهلللللللللللللللا، أو فرض غرامات تأخ ر عبى المتعاقد، أو إيقلللللللللللللللاف المتعاقد عن  
 .21 لسحب ج  يا للأعمال المتعاقد عب ها وتنف ذها عبى حسا  المتعاقدالأعمال أو ج ء منها لمدة مع نة، أو مد زمن التعاقد، أو ا
 :ثانيا : تأثير القرار على الحقوق والمراكز القانونية

تتم   القرارات الإدارية القاببة للإنفصللللللللال عن العقيد الإدارية بمدي تأث رها عبى الحقيق والمرا   القانينية لأطراف التعاقد  
ذلا ط قا لما قد يترتب عب ها من تعديل للإلت امات التعاقدية، أو تغ  ر في الشللللللللروط المنصلللللللليص عب ها في م  الجهة الإدارية، و 

العقد سللللللياء من ح   ال من أو الإلت امات المالية، ، ولذا يسكد الفقه عبى أنه بالرغ  من اسللللللتقلالية هذه القرارات عن سللللللياق العقد 
مقررة لبجهة الإدارية بميجب القانين ، إلا أنه يجب أن تكين تبا القرارات مبررة  الأصلللللللللبي ،واسلللللللللتنادها إلى السلللللللللبطة التنظيمية ال

وشلفافة، وتخضل  لمبدأ التناسلب ، كما يجب أن تسلتهدف تحق ق المصلبحة العامة، وأن تصلدر وفقا للأطر التشلريوية والتنظيمية ، 
 .22وذلا ضمانا لحماية حقيق المتعاقدين

 :ين المصلحة العامة وحقوق المتعاقدين ثالثا :  ضرورة تحقيق التوازن ب
تتم   القرارات الإدارية القاببة للإنفصللللال أيضللللا بأنها تسللللتهدف تحق ق التيازن ب ن مصللللبحة الجهة الإدارية التي تتمثل في  

ئة عن  تحق ق الأهداف المرجية من وراء تعاقداتها بكفاءة، وحقيق أطراف التعاقد في حماية مصللللللللالحه  المالية المشللللللللروعة الناشلللللللل
 العقد، وتسكد جمي  القيان ن المعنية بتنظي  التعاقدات الحكيمية عبى مبدأ عد  جياز الإخلال بالتيازن العقدي.

  :رابعا :  الشفافية والمساءلة
وتعد الشلللفافية من الخصلللا ص التي يب   تيافرها في القرارات الإدارية القاببة للإنفصلللال، والتي تسلللتهدف بالضلللرورة وضللليد 
الإجراءات التي تتخذها الجهة الإدارية بشأن إصدار تبا القرارات، وضمان تيافقها م  القيان ن والبيا ح ذات الصبة بها، ويجب أن 
تكين هذه القرارات معبيمة لبغ ر ومعبي  أسلل ابها وسللندها القانيني لكافة الأطراف المعنية، بالإضللافة إلى ضللرورة إتاحتها لبمراجعة 

 .23 مما يسدي إلى تع ي  الثقة ب ن الإدارة والمتعاقدين، ويحمي حقيقه  ويحقق مصبحة الإدارة بطرق ن يهة وعادلة والرقابة عب ها،
 

 
 .185م ادئ القانين الإداري، محمد عبد البطيف عبد ال اقي، ص  - 20
لمشروع ته أن يكين صادرا  وفي ذلا قضت محكمة العدل العبيا الأردنية في قرار لها بأن ا يعتبر الإختصاص ركنا من أركان القرار الإداري ويستب   -  21

عمن يمبا الصلللللاحية والإختصللللاص في إصللللداره فيكين القرار الإداري باطلا ومشللللينا بع ب عد  الإختصللللاص إذا صللللدر دون أن يكين المسللللتدعي ضللللده 
 منشيرات مرك  عدالة.  18/7/2002جبسة  –  2000لسنة  113مختص بإصداره ا ، قرارها رق   

 .122ص عبد الحم د كمال حشيش، وعقيد الإدارة،  القرارات القاببة للانفصال   - 22
 .210ص م ادئ القانين الإداري، محمد عبد البطيف عبد ال اقي،    - 23
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 الفرع الثاني 
 نفصال الخصائص الإجرائية للقرارات الإدارية القابلة للإ 

 :الإجراءات الشكلية اللازمة لإصدار القرار -أ
عمبية إصلللدار القرارات الإدارية القاببة للإنفصلللال عن العقد، فإذا كان الأصلللل هي عد  ركن الشلللكبية يبعب دورا محيريا في 

تق د الإدارة بشلكل مع ن أو إجراءات مع نة في إصلدار قراراتها الإدارية، إلا أن هذا النيم من القرارات يعتبر اسلتثناءا وخروجا عبى 
الإجراءات الشلللكبية المحددة بنصللليص القانين لإصلللدار هذه القرارات، تبا القاعدة، ح   يتم   بضلللرورة تق د الإدارة بمجميعة من  

والتي تهدف إلى ضللمان تحق ق المصللبحة العامة، وحماية حقيق المتعاقدين عبى حد سللياء ، مثل تيجيه إنذار أو إخطار لبمتعاقد 
الإدارة بهذه الإجراءات الشلللللللللللكبية، فإن  في حالات مع نة ، أو التق  د بمياع د زمنية محددة لإصلللللللللللدار القرار، وفي حال عد  الت ا   

 .24قرارها يكين معرضا للإلغاء من قبل القضاء
ويتمثل الجانب الشلللللللكبي في القرار الإداري في الشلللللللروط الشلللللللكبية التي يطببها القانين في القرار، مثل الإجراءات والمياع د  

من قانين   8من المادة  ( وقد تناولت ذلا الفقرة) د المقررة لبطعن ، والأثر المترتب عبى عد  مراعاة هذه الشللللللللللللللروط الشللللللللللللللكبية،
والتي قضللت بأنه  إذا اشللترط القانين التظب  قبل البجيء إلى المحكمة الإدارية فلا   2014لسللنة   24القضللاء الإداري الأردني  رق  

بى وجي  التظب  من القرار  يجيز الطعن عبى القرار الإداري إلا بعد التظب  ح   نصلللت هذه المادة عبى أنه: إذا نص التشلللري  ع
الإداري فلا يجيز الطعن في القرار أما  المحكمة الإدارية إلا بعد إجراء هذا التظب ، ويكين القرار الصللللادر بنتيجة التظب  خاضللللعا  

 لبطعن أما  هذه المحكمةا .
ن ذلا وموينة، وإنما يا  ار الإدارى ليسللت له صيغةر ما قضللت المحكمة الإدارية العبيا المصللرية في أحد أحاامها بأناالق

قانيني متى كان ذلا ممكنا وجا  ا  قانينا ،   رلكل ما يحمل مونى اتجاه إرادة جهة الإدارة في نطاق سللللللللبطتها المب مة إلى إحداث أث
 .25ارا رطالما أن المشرم ل  يحدد شالا موينا يجب أن ينصب فيه الق

  للإنفصال:القابلة   التنفيذ المباشر للقرارات -ب
إجراءات تنف ذ القرارات الإدارية القاببة للإنفصلللال عن العقد الإداري بقابب تها لبتنف ذ الم اشلللر بياسلللطة الجهة الإدارية،   تتم  

وعد  تعب ق تنف ذ القرارات عبى ميافقة المتعاقد، كما تتلاز  أيضللللللللللللللا م  عمبية التنف ذ الم اشللللللللللللللر لبقرارات مجميعة من الإجراءات 
ة الرقابية والإشللرافية تت  بمعرفة الجهة الإدارية وذلا لضللمان تنف ذ هذه القرارات بشللكل صللحيح وفعال، ويعد التنف ذ الم اشللر الإداري

لبقرارات الإدارية القاببة للإنفصلللللال أداة فعالة لتحق ق المصلللللبحة العامة، ح   يتيح للإدارة سلللللرعة التصلللللرف الحالات التي تتطبب  
  .26ذلا

 الثاني المبحث 
 الحماية القضائية الاستعجالية في مرحلة ما قبل التعاقد

تمثل الحماية القضااائية السااابقة على إبرام العقود السااابقة على إبرام العقود الإدارية إحدآ أهت اليات الرقابة القضااائية الحديثة  
كت التعاقدات الإدارية وعلى رأساااها مبدأ على نشاااالإ الإدارة التعاقديذ اه تهدف إلى ضااامان إحترام المبادس الأسااااساااية التي تح

 المشروعية والعلانية والمنافسة وهلك قبل إبرام العقد الاداري وترتيب اثاره  القانونية.

 
 .51، ص أشرف محمد خب ل حمادنظرية القرارات الإدارية القاببة للانفصال في مجال العقيد الإدارية،   - 24
، البيابة الإلكترونية لم ادئ  396ص  43، القاعدة رق  1/9/2007ق عبيا، جبسللللللللللللة  52ة لسللللللللللللن  8964حك  المحكمة الإدارية العبيا في الطعن رق  - 25

 أحكا  المحكمة الإدارية العبيا.
 .124ص عبد الحم د كمال حشيش، القرارات القاببة للانفصال وعقيد الإدارة،   - 26
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وتبرز أهمية هذه الحماية في كونها تحول دون نشااوء عقود إدارية مشااوعة بعدم المشااروعيةذ بما يحقق التوازن بين متطلبات  
 ماية الحقوق والمراكز القانونية وللمتنافسين من جهة أخرآ.المصلحة العامة من جهة وح

وقد شااهد القضاااء الإداري لاساايما في فرنساااذ تطورا ملحوا  في هذا المجال حيث لت تعد الرقابة القضااائية قاصاارة على مرحلة 
عرف ب الدعوآ الساااااابقة مابعد إبرام العقد, إنما امتدت لتشااااامل مرحلة الإعداد والتموين من خلال إقرار نضام قضاااااائي خا  ي

على التعاقد وهو ما إنعكس لاحق  على بعض التشاااريعات المقارنة بخلاف ماهو قائت في مصااار والاردن , حيث ماتزال الحماية  
 السابقه على التعاقد هات نطاق محدود.

مرحلة ماقبل التعاقد وانطلاق  من هلك ساااااااايتت تناول هذا المبحث من خلال بيان مااية الحماية القضااااااااائية الإسااااااااتعجالية في 
وأساسها القانوني ،  اثت عرض صور الحماية القضائية السابقة علي التعاقد في النضام الفرنسي , ثت تطور اجتهادات القضاء  
الإداري الفرنساااااي في توسااااايع نطاق حماية المتضااااارر من إبرام العقد الإداري ،  ثت وقف تنفيذالقرار الإداري القابل للإنفصاااااال  

 ية سابقة علي التعاقد في مصر والأردن .        كوسيلة حما
 المطلب الأول

 مااية الحماية القضائية الإستعجالية في مرحلة ما قبل التعاقد وأساسها القانوني
تعد مرحبة ما قبل إبرا  العقد الإداري من أخطر مراحل العمبية التعاقدية نظرآ لما تتضمنه من قرارات وإجراءات تمه دية تصدر  

 لادارة بإرادتها المنفردة وتسثر بصيرة م اشرة في اختيار المتعاقد وتحديد مضمين العقد.عن ا
 وقد أدى ذلا إلى بروز الحاجة إلى إقرار رقابة قضا ية فعالة تيا ب هذه المرحبة وتكفل إحترا  القياعد القانينية التي تحكمها 

ة مجميعة اليسا ل القضا ية التي تمكن ذوي الشأن من الطعن في يقصد بالحماية القضا ية السابقة عبى إبرا  العقيد الاداري
متى شا  هذه   إبرامه  قبل  لبعقد الإداري وذلا  والتكيين  اثناء مرحبة الإعداد  قبل الإدارة  المتخذة من  والقرارات  الإجراءات 

اواة. وقد نشأت هذه الحماية في فرنسا  الإجراءات والقرارات مخالفة لقياعد المشروحية أو إخلال بم ادئ العلانية والمنافسة والمس
نتيجة إدراك القضاء الإداري لخطيرة الا تفاء بالرقابة اللاحقة عبى العقيد الادارية لما يترتب عبى إبرا  العقد من مرا   قانينية  

 27معقدة يصعب المساس بها لاحقا دون الاضرار باستقرار بالمعاملات الإدارية . 
الإتحا تيج هات  أسهمت  الدول   ما  إل ا   الاتجاه من خلال  هذا  تع ي   في  العميمية  الصفقات  بتنظي   المتعبقة  الاوروني  د 

الأعضاء بتيف ر وسا ل طعن فعالة وسريعة قبل إبرا  العقد ولا تقتصر هذه الحماية عبى وقف تنف ذ قرار إداري مع ن بل تمتد  
ات الإعلان وشروط المنافسة وقرارات الإست عاد ضمانآ لسلامة  لتشمل الرقابة عبى مجمل العمبية التعاقدية بما في ذلا إجراء

التعاقد منذ نشأته  ولا تقتصر أهمية هذه الحماية عبى حماية المصالح الفردية لبمتنافس ن بل تمتد لتشمل حماية المصالح  
فق العامة ومن  إبرا  عقيد الفردية لبمتنافس ن, بل تمتد لتشمل حماية المصبحة العامة ذاتها من خلال ضمان حسن س ر المرا

 28قد تفضي إلى إهدار المال العا  أو إخلال بكفاءة الأداء الإداري.
، وذلا لي انتظر إلى ح ن 29والاستعجال هي أنه في حال تنف ذ القرار الإداري، فإنه قد يتسبب في إحداث أضرار يصعب إصلاحها 

الفصل في الميضيم، لذا فقد منح المشرم لبقضاء سبطة وقف تنف ذ القرار المطعين فيه إذا انطيى تنف ذ القرار عبى خطيرة تسدي 
إلى نتا ج يصعب تلاف ها، وخاصة أن إجراءات دعيى الإلغاء قد تستغرق وقتا طييلا حتى الفصل ف ها ، وقضت محكمة القضاء  

ي المصرية بأنه ا أن الأصل في القرارات الإدارية أن تكين واج ة النفاذ إلا إذا ترتب عبى تنف ذها نتا ج يتعذر تداركها فيجيز  الإدار 

 
27 Jean Rivero & Jean Waline, Droit Administratif, Dalloz, Paris, 2009, p. 512. 
28 Bernard Pacteau, Contentieux Administratif, PUF, Paris, 2010, p. 421. 

 .289ص ، 2حمدي عطية مصطفى عامر، جاليسي  في القضاء الإداري،   - 29
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لبمحكمة إستثناء من هذا الأصل وقف تنف ذ القرار ، والفصل في مثل هذا الأمر فصل في أمر مستعجل بطبيعته يستب   أن تكين  
 .30إجراءاته سريعة وم سطة ا 

والطعن عبي العقيد القاببة للانفصال بصفة مستعجبة لا يكين إلا في مرحبة إبرا  العقد الإداري، وقبل انعقاده ، ويق  الاستعجال  
 تحت مظبة نظا  الأمير المستعجبة ، وهذا الشرط يمر بمرحبت ن ، الأولي هي مرحبة الضرر ، والثانية تتجسد في الاستعجال .

وقد تطير قضاء مجبس الدولة الفرنسي منذ بداية القرن العشرين، فهجر فكرة المنهج الترك بي الذي ينظر لبعمبية المرك ة ، وذلا 
بفصل القرارات المرت طة بها عبي استقلال ، وتبني المجبس فكرة القرارات القاببة للإنفصال في العمبية المرك ة ، وأجاز الطعن عبي  

 .31لغاء لانفصالها عن العمبية المرك ة الداخبة ف ها  تبا القرارات بالإ
لأول مرة نظا  القضاء المستعجل قبل التعاقدي كحاج  أما  إبرا  العقد الذي ل  تحتر    1992فقد أنشأ المشرم الفرنسي في عا   

التيج هات الأورونية بميجب    فيه قياعد العلانية والمنافسة التي كانت مفروضة من البجنة الأورونية ، وذلا من خلال اعتماده
، ومن ث  فقد عمل المشرم الفرنسي   1993لسنة    1416والقانين   1992لسنة   946والمرسي  رق     1992لسنة    10القانين رق   

 .32من تقن ن المحا   الإدارية   23-22عبي إيراد مضمين تبا التيجهات في المياد 
 لمطلب الثاني ا

 التعاقد في النضام الفرنسي   صور الحماية القضائية السابقة على
أقرّ المشرم الفرنسي نظام ا متكاملا  لبحماية القضا ية السابقة عبى التعاقد تمثل في إحداث قضاء مستعجل خاص يُعرف 

بالقضاء المستعجل قبل التعاقدي يهدف إلى تمك ن القاضي الإداري من التدخل السري  لمن  إبرا  العقد الإداري المخالف  
 33لبقانين. 

وقد انتقبت هذه التجرنة إلى بعض التشريعات العرنية، وعبى رأسها التشري  الج ا ري الذي تبنّى بدوره نظا  القضاء  
الاستعجالي السابق عبى التعاقد ومنح القاضي الإداري صلاحيات واسعة لبتدخل قبل إبرا  العقد بما يحقق رقابة فعالة عبى نشاط  

 34يد مع  ة من ح   المشروحية. الإدارة التعاقدي ويمن  نشيء عق 
ويُلاحظ أن هذا النميذج لا ينظر إلى وقف التنف ذ كغاية مسلتقبة بل كيسل بة ضلمن منظيمة حماية أشلمل تهدف إلى صلين  

 الشرحية التعاقدية من بدايتها.
 وتتعدد صير الحماية القضا ية التي يمبكها القاضي الإداري في هذا الإطار، ومن أبرزها ما يبي:

: وقف إجراءات إبرام العقد الإداري   : أولاا
تُعد هذه الصيرة من أه  صير الحماية القضا ية السابقة عبى التعاقد، إذ تمكّن القاضي الإداري من تعب ق إجراءات التعاقد  

يحيل دون إبرا  عقد إداري  مسقت ا متى تبّ ن له وجيد مخالفة جسيمة لقياعد المشروحية أو إخلال بم ادئ العلانية والمنافسة، بما 
 35قد يكين مشين ا بعد  المشروحية.

 

 
،  3الإدارية والإث ات، ج، نقلا عن حمدي ياسلللل ن عكاشللللة، ميسلللليعة المرافعات    1974/4/6في    1171رق   محكمة القضللللاء الإداري المصللللرية  قرار - 30

 368س ر الخصي  الإدارية أما  محا   مجبس الدولة، ، ص
31  -  contentieux, Berger-Levrault et Cie Libraires-Éditeurs ,Paris, deuxième  edition, 1896, tome second, P470.   0É 

Lafrriere, Traite de la juridiction administrative et de recours 
 . 1972ص مني رمضان بطيخ ، إجراءات وطرق الطعن في القرارات الإدارية القاببة للإنفصال في مجال العقيد الإدارية ،  - 32

33   René Chapus  ،Droit du contentieux administratif ،Montchrestien ،Paris, 2008, p.1030-1045. 
 .279–270 صمحمد الصغ ر بعبي، دعيى الإلغاء،  –القضاء الإداري  34

35 René Chapus ،Droit du contentieux administratif  ،Montchrestien ،P.1036. 

http://resportal.iugaza.edu.ps/journal.aspx?id=5
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


  د. محمد المجالي، شادي الطراونة 
الإدارة في إبرام العقود  ثر وقف تنفيذ القرار الإداري القابل للانفصال على سلطة أ

 الإدارية ) دراسة تحليلية مقارنة( 
   

 

12 
 

IUG Journal of Sharia and Law Studies (Islamic University of Gaza) / CC BY 4.0 

 

 ثانياا: إلغاء القرارات الإدارية المتعلقة بالإعلان أو الترسية
يمتبا القاضي الإداري سبطة إلغاء القرارات الإدارية الصادرة أثناء مرحبة الإعداد لبعقد الإداري، كقرارات الإعلان أو 

 36ى ثبت عد  مشروع تها أو مخالفتها لبقياعد القانينية المنظمة لبتعاقد الإداري. الاست عاد أو الترسية، مت
 ثالثاا: إلزام الإدارة باتباع إجراءات الإعلان أو إعادة المنافسة

لا يقتصر دور القاضي الإداري في النظا  الفرنسي عبى اتخاذ تداب ر سببية، بل يمتد إلى إصدار أوامر إيجابية تب   
ات ام إجراءات الإعلان القانينية أو إعادة فتح با  المنافسة، بما يضمن احترا  مبدأ المساواة وتكافس الفرص ب ن  الإدارة ب

 37المتنافس ن. 
 رابعاا: فرض غرامات تهديدية لضمان تنفيذ أوامر القضاء

ة في حال امتناعها عن  من صير الحماية المتقدمة تمك ن القاضي الإداري من فرض غرامات تهديدية عبى الجهة الإداري
 38تنف ذ أوامره، بما يع ز فعالية الرقابة القضا ية ويمن  التحايل عبى أحكا  القضاء.

 
ا: حماية قواعد العلانية والمنافسة وتمافؤ الفر   خامسا

ه باقي صير تُعد حماية هذه القياعد جيهر الحماية القضا ية السابقة عبى التعاقد، وتشكل الإطار العا  الذي تنتظ  في ظب
 الحماية، ضمان ا لشفافية العمبية التعاقدية وسلامتها. 

وتبرز من ب ن هذه الصلللللير، ونيجه خاص، وقف تنف ذ العقد الإداري أو وقف إجراءات إبرامه بيصلللللفه الأداة الأ ثر فاعبية  
عقلد إداري مع لب من ح ل   في نطلاق الحملايلة القضلللللللللللللللا يلة السلللللللللللللللابقلة عبى التعلاقلد، لملا لله من دور وقلا ي يحيل دون نشلللللللللللللليء  

 39المشروحية.
 المطلب الثالث 

 تطور اجتهادات القضاء الإداري الفرنسي في توسيع نطاق حماية المتضرر من إبرام العقد الإداري. 
ل  يقتصر دور القضاء الإداري الفرنسي في مجال الحماية القضا ية السابقة عبى التعاقد عبى مجرد وقف إجراءات إبرا   
العقد الإداري أو تصحيح المخالفات الإجرا ية قبل انعقاده، وإنما شهدت الاجتهادات القضا ية الحديثة تيسع ا مبحيظ ا في نطاق  

 40هذه الحماية، بما يعكس تطير ا نيحي ا في مفهي  الرقابة القضا ية عبى العقيد الإدارية.
حق المتضرر من إبرا  العقد الإداري المخالف لبقانين في البجيء فقد أقرّ القضاء الإداري الفرنسي، في أحدث اجتهاداته، ب

إلى القضاء لبطعن في مشروحية العقد ذاته، حتى بعد إبرامه، متى ثبت أن إبرا  العقد قد تّ  بالمخالفة لبقياعد الأساسية التي 
 41تحك  التعاقد الإداري، ولا سيما قياعد العلانية والمنافسة وتكافس الفرص.

لقضاء الإداري الفرنسي إلى تمك ن المتضرر من رف  دعيى تهدف إلى إنهاء تنف ذ العقد الإداري والحك  ب طلانه،  وذهب ا
ا طبيوي ا لبحماية القضا ية   متى تبّ ن أن المخالفات التي شابت مرحبة الإبرا  تمس جيهر المشروحية التعاقدية، وهي ما يُعد امتداد 

 
 .155–147ص عبد الع ي  عبد المنع  خبيفة، قضاء الأمير الإدارية المستعجبة،  36

37 Bernard Pacteau, Contentieux Administratif, PUF, p. 421 
 .151لع ي  عبد المنع  خبيفة، ص قضاء الأمير الإدارية المستعجبة، عبد ا   38

39 Laurent Richer ،Droit des contrats administratifs  ،LGDJ ،Paris, 2021, p. 218-220. 
40 Conseil d’État ،Arrêt Tropic Travaux Signalisation16 ، juillet 2007. 
41 Conseil d’État ،Arrêt Département de Tarn-et-Garonne4 ، avril 2014. 
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الرقابة القضا ية لا تتيقف عند لحظة الإبرا ، وإنما تمتد لضمان سلامة العمبية التعاقدية  السابقة عبى التعاقد، ويسكد أن 
 42برمتها. 

ويُلاحظ أن هذا التيجه القضا ي يعكس حرص القضاء الإداري الفرنسي عبى تحق ق التيازن ب ن استقرار المعاملات 
ن من جهة أخرى، من خلال إقرار ج اءات قضا ية تتناسب م   الإدارية من جهة، وحماية الحقيق والمرا   القانينية لبمتنافس  

 جسامة المخالفة، سياء تمثبت في وقف التنف ذ، أو إنهاء العقد، أو الحك  ب طلانه. 
ويُبرز هذا التطير الفارق الجيهري ب ن النظا  الفرنسللي والأنظمة المقارنة، ولا سلليما النظام ن المصللري والأردني، البذين ما 

 –ية القضلا ية ف هما، في مرحبة ما قبل التعاقد، مقتصلرة عبى وقف تنف ذ القرار الإداري القابل للانفصلال، دون أن تمتد  ت ال الحما
ا إلى مخالفات مرحبة الإبرا . – أصل عا    43إلى إقرار دعيى مستقبة لإنهاء العقد أو الحك  ب طلانه استناد 

 المطلب الرابع 
 الإداري القابل للانفصال كوسيلة حماية سابقة على التعاقد في مصر والأردن.وقف تنفيذ القرار 

يُعد وقف تنف ذ القرار الإداري القابل للانفصال الأداة الأساسية التي ييفرها القضاء الإداري في كل من مصر والأردن 
لغاء المرفقة بطبب وقف التنف ذ. ويهدف هذا  لحماية المشروحية في مرحبة ما قبل إبرا  العقد الإداري، وذلا من خلال دعيى الإ

 44الإجراء إلى تعب ق تنف ذ القرار الإداري مسقت ا متى تيافرت شروطه، منع ا لترت ب آثار قانينية يصعب تداركها لاحق ا. 
 2014( لسنة 27( من قانين القضاء الإداري الأردني رق  )6شروط وقف تنف ذ القرار الإداري في ضيء المادة )

تنظيما  خاصا  ومفصلا  لبقرارات الإدارية القاببة  2014( لسنة 27يتضمن قانين القضاء الإداري الأردني رق  )ل  
للانفصال عن العقد الإداري، إلا أنه عالج مسألة وقف تنف ذ القرارات الإدارية بصفة عامة ضمن إطار الطب ات المستعجبة، وذلا 

 45لأساس التشريعي ليقف تنف ذ القرار الإداري أما  القضاء الإداري الأردني.( منه، والتي تُعد ا6بميجب نص المادة )
 

/أ( من قانين القضاء الإداري، يتضح أن المشرّم الأردني قد اشترط ليقف تنف ذ القرار الإداري 6ونالرجيم إلى نص المادة )
القرار المطعين فيه مما يتعذر تداركه، وهي ما يعكس خطيرة  تيافر ركن الاستعجال، وذلا من خلال اشتراط أن تكين نتا ج تنف ذ 

 الاستمرار في تنف ذ القرار قبل الفصل في الدعيى الميضيحية. 
 ما يُستفاد من ذات النص، ومن طبيعة الطبب المستعجل المرت   بدعيى الإلغاء، ضرورة تيافر ركن الجدية، والذي  

من شأنها أن ترجّح إلغاء القرار المطعين فيه عند نظر الدعيى الميضيحية، وهي  يتمثل بقيا  الطعن عبى أس ا  قانينية جدية  
ما استقر عبيه قضاء المحكمة الإدارية الأردنية باعت اره شرطا  لازما  لبحك  بيقف التنف ذ، وإن ل  يرد عبيه نص صريح في 

 46القانين. 
 

ديرية واسعة في نظر الطب ات المستعجبة، ح   أجاز لها، ويلاحظ أن المشرّم الأردني قد منح المحكمة الإدارية سبطة تق
/ (، الفصل في طبب وقف التنف ذ تدقيقا  دون دعية الخصي ، ما ل  ترَ المحكمة خلاف ذلا، تع ي ا  لعنصر  6بميجب المادة )

 السرعة الذي يقتضيه هذا النيم من الطب ات.
 

42 François Llorens & Pierre Soler-Couteaux ،Contrats publics ،LexisNexis ،Paris352–345 2020، ص ،. 
 .226، ص فهد الكساس ةالقضاء الإداري،    43
  .204، ص عبد الكري  عبيانالقضاء الإداري الأردني،  44
محمد حس ن فرنسا، مصر،   -تنف ذ القرار الإدارى ومدى حج ته : دراسة تحب بية مقارنة لطبيعة القانينية لبحك  القضا ى الصادر فى طبب وقف ا 45

 . 260-241المجالي ، ص
 .265، ص عبد الله أبي زيددعيى الإلغاء في القانين الإداري،   46
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طالب وقف التنف ذ بتقدي  كفالة مالية تحدد مقدارها وشروطها،  /ج(، إل ا  6 ما خيل المشرّم المحكمة، بميجب المادة )
ضمانا  لحقيق الطرف الآخر أو أي طرف قد يبحقه ضرر في حال تب ن عد  أحقية طالب اليقف في دعياه، وهي ما يعكس 

 التيازن ب ن حماية الحقيق الفردية واستقرار المرا   القانينية.
أثر قرار وقف التنف ذ حكما  في حال إسقاط الدعيى وعد  تجديدها وفقا  لأحكا     /د( عبى زوال6وأخ را ، نصت المادة )

 القانين، تأ  دا  لبطبيعة اليقتية والاستثنا ية ليقف التنف ذ، وارت اطه اليجيدي باستمرار دعيى الإلغاء 
عد حق ا مكتس  ا لطالب الطعن، ويُستفاد من النص التشريعي المنظ  لبطب ات المستعجبة أن وقف تنف ذ القرار الإداري لا يُ 

وإنما هي إجراء استثنا ي يخض  لتقدير المحكمة الإدارية، ولا يُبجأ إليه إلا متى ثبت أن التنف ذ الفيري لبقرار من شأنه إفراغ دعيى  
إلى المحافظة عبى الإلغاء من مضمينها أو ترت ب نتا ج يتعذر تداركها لاحق ا. ومن ث ، يُشكّل وقف التنف ذ وس بة وقا ية تهدف 

 الأوضام القانينية القا مة إلى ح ن الفصل في مشروحية القرار المطعين فيه. 
 

 ما يُلاحظ أن المشرّم الأردني، وإن ل  يُنظ  بصيرة خاصة مسألة القرارات الإدارية القاببة للانفصال عن العقد الإداري، 
م هذا النيم من القرارات لرقابة القضاء الإداري الاستعجالية متى  فقد أتاد من خلال التنظي  العا  لبطب ات المستعجبة إخضا

تيافرت شروطها، باعت ارها قرارات إدارية قا مة بذاتها وقاببة لبطعن بالإلغاء. وهي ما ينسج  م  الاتجاهات الحديثة في الفقه  
 عاقد.والقضاء الإداري المقارن التي تيسعت في إقرار الحماية القضا ية السابقة عبى الت

ويبرز من ذلا الدور المحيري لبقاضي الإداري في تحق ق التيازن ب ن متطب ات المشروحية من جهة، واستقرار المعاملات  
الإدارية والعقيد الإدارية من جهة أخرى، إذ يقتصر وقف التنف ذ عبى تجم د آثار القرار الإداري مسقت ا دون المساس بأصل الحق 

 العقد الإداري ذاته، إلى ح ن الفصل في الن ام الميضيعيأو تقرير بطلان 
 

 المبحث الثالث 
حتي تحقق هذه الدعيي الفا دة المرجية منها وهي السرعة والحس  في إنهاء الن ام المتعبق بإبرا  العقد الإداري ، حال ارت اطه  

قعا فعبيا وقانينيا ، لذا فقد اهت  المشرم في الأردن وانظ   بمخالفة م ادئ المنافسة والمساواة والشفافية ، وذلا قبل أن يص ح العقد وا
القانينية المقارنة ، بيض  شروط لقبيلها بما يتناسب ، وهذه السرعة وذلا الحس  سياءا من ح   من له الحق في رف  الدعيي  

 ر ذلا ، وعبيه سيف نتناول من  والإجراءات الياج ة الإت ام أو من ح   ضرورة التظب  المسبق ، او من ح   ميعاد رفعها إلي غ
خلال هذا الم ح  ، شروط دعيي وقف تنف ذ القرار القابل للإنفصال بصفة مستعجبة ، ث  الحك  بيقف القرارات الإدارية القاببة 

 للإنفصال ، وذلا من خلال المطبب ن التال  ن . 
 المطلب الأول

 مستعجلةشرولإ دعوي وقف تنفيذ القرار القابل للإنفصال بصفة 
إن القرارات الإدارية القاببة للإنفصللللال شللللأنها شللللأن العقيد الإدارية الأخرى وفقا لبمفهي  العا  ، ذلا أن طبب وقف القرارات  
القاببة للإنفصللللللللال وإن كانت مرت طة بعقيد إدارية، فإن ذلا يقي  عبى فكرة تيجيه دعيي الإلغاء ضللللللللد قرار إداري بصللللللللفة عامة،  

، وعبى ذلا يكين قاضلللللللي الإلغاء الذي ينظر دعاوي إلغاء القرارات الإدارية   47ع نية تخاصللللللل  مشلللللللروحية القرارباعت ارها دعيي  
بصللللفة عامة، هي نفس القاضللللي المختص بنظر الطعين المتعبقة بإلغاء القرارات القاببة للإنفصللللال أو إصللللدار القرار بيقفها لح ن  

العمبية مرك ة تخضللل  لبقضلللاء الإداري الكامل ، أ  تخضللل  في ج ء منها  صلللدور قرار بشلللأن الدعيي الميضللليحية، وسلللياء كانت  
 لجهة قضا ية أخرى ، وعبيه سيف نتعرض لشروط دعيى وقف القرار الإداري القابل للإنفصال عبى العمبية التعاقدية : 

 
 .97دعيى الإلغاء في القانين الإداري، طارق شيقي شحاتة، ص  - 47
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 شرولإ قبول دعوي وقف التنفيذ:
 ها ما يتعبق بالقرار ومنها ما يتعبق بصفة الطاعن:يشترط لقبيل دعيى وقف القرار الإداري ضرورة تيافر عدة شروط من

 أولاا: الشرولإ المتعلقة بالقرار القابل للإنفصال:  
 أن تيجه دعيى اليقف ضد القرار الإداري المنفصل:  -1
بمعنى أن تسللت عد مسللألة تيجيه طبب اليقف إلى العقد الإداري ذاته، بل إلي وقف تنف ذه ، لح ن صللدور قرار من القضللاء  

، وقد سلللللارت قيان ن مجبس 48بالإلغاء أو بتأي د القرار المطعين عبيه ، وهذا ما اسلللللتقر عبيه القضلللللاء الإداري في فرنسلللللا ومصلللللر
طبب وقف التنف ذ لبقرار الإداري بطبب الإلغاء ، وت عا لذلا فقد اشللللللللترط المشللللللللرم  أن يت  الدولة المصللللللللري المتعاق ة عبي اقتران 

طبب وقف التنف ذ في نفس صلللللللللللحيفة الدعيي ، وذلا عبي أسلللللللللللاس أن وقف التنف ذ مرت   بدعيي الإلغاء ، وأن وقف التنف ذ يعد 
 .49اليجه المستعجل لبن ام ، أما طبب الإلغاء فهي ميضيم الدعيي ذاتها 

أما في فرنسللا فقد حسلل  المشللرم الفرنسللي عندما جعل طبب وقف التنف ذ من اختصللاص قاضللي الأمير المسللتعجبة ، وعبيه 
 .50فبيس هناك ما يدعي إلي الخيار ب ن تقدي  الطبب مستقلا ، أو في نفس صحيفة الدعيي 

ي وجي  هذا التلاز  ب ن وقف التنف ذ وإلغاء أما قضاء محكمة العدل العبيا في الأردن ، فإنه ل  يصدر عنها أحكا  تش ر إل
القرار الإداري ، وكل ما هنالا أن القضلللللللللللاء الأردني قرر وقف التنف ذ لح ن البت في الدعيي ، وهذا يعني أن هناك دعيي مقامة  

 .51لإلغاء القرار الإداري الذي أوقفت المحكمة تنف ذه 
 تبا باعت ار – القابل للإنفصللللللال الإداري  القرار مخاصللللللمة مكانيةإ منه فيقصللللللد القرار، هذا انفصللللللاال قاببية عن أما  

 القانينية العمبية ماهية عن القرار هذا يخرج بح   العمبية القانينية المرك ة، لميضللللليم التطرق  دون  ع نية   دعيى  المخاصلللللمة
، وييجه له الطعن اسللتقلالا ، وهي وما أشللارت إليه محكمة القضللاء الإداري المصللرية  بأن ا مثل هذه القرارات وإن كانت   المرك ة

تسلله  في تكيين العقد وتسللتهدف إتمامه فإنها تنفرد في طبيعتها عن العقد مدنيا كان أو إداريا وتنفصللل عنه ، ومن ث  يجيز لذوي 
 .52لالا ا الشأن الطعن ف ها بالإلغاء استق

أما طبيعة العقد الإداري ذاته، من ح   كينه تصلللللللللللرف إداري تتدخل في تكيينه إرادة شلللللللللللخص خاص يجب أن تخرج من  
نطاق رقابة قاضللللللللللي الإلغاء ،لأن هذه الرقابة قد اقترنت بالقرارات، فضلللللللللللا عن هذا فإن جانب من الفقه الفرنسللللللللللي يرى أن هناك  

س الدولة الفرنسللللللللي تهدف إلى عد  قبيل دعيى الإلغاء ضللللللللد العقد الإداري، بل إلي القرار  اعت ارات عمبية أ د عبى مراعاتها مجب
الإداري ،ح ل  ن العقلد ت  نتيجلة تيافق إرادت ن ، وتتجبى هلذه الإعت لارات في الحرص عبى الإبقلاء عبي العقلد المبر  قلا ملا ، لأن  

ما ينعكس بدوره بنتا ج سللللببية م اشللللرة كان من الأفضللللل تحاشلللل ها  الإلغاء يسدي بالضللللرورة إلى زوال العقد الإداري بأثر رجعي ، م
، يج   بأن دعيى الإلغاء لا يمكن أن تيجه ضلللللد العقد الإداري، لأن من شلللللروط قبيل هذه 53وتجنبها ، ونجد أن الفقه المصلللللري 

هي جانب السللبطة الإدارية، الدعيى هي أن تيجه إلى قرار إداري، ذلا لأن القرار الإداري تصللرف قانيني صللادر عن جانب واحد  
 في ح ن العقد الإداري تصرف صادر عن إرادت ن أحدهما السبطة الإدارية.

 
 .265، ص عبد الله أبي زيددعيى الإلغاء في القانين الإداري،   - 48
وقد أ دت المحكمة الإدارية العبيا عبي ضرورة  تيافر هذا الشرط ، ح   قضت حك  لها ا جري قضاء هذه المحكمة عبي أن تضم ن عريضة دعيي  - 49

ذاتها طبب وقف التنف ذ أمر مقصللليد لذاته كشلللرط جيهري لقبيل الطبب ، وأن هذا الشلللرط الشلللكبي يسلللتيي في المرت ة م  الشلللرط الميضللليعي ....ا الإلغاء  
 .29، مجميعة الم ادئ التي أقرتها المحكمة ، ص   14/4/1984ق ، جبسة 29لسنة   3005يراج  في ذلا حك  المحكمة الإدارية العبيا في الطعن رق  

50 - Yves Gaudemel : Remarques á propos du sursis á exécution des decisions administratives , R.D.P., 1973 , P. 385 
 .26 ص أمقران، الع ي  عبد ،)الضريبية المنازعات(خاص   عدد الدولة مجبس مجبة الم اشرة، الضرا ب منازعات في الضريبية الشكيى عن - 51
 .3/12/1994ق، بتاريخ  40لسنة   1640الدعيى رق  - 52
 .608ص  سبيمان محمد الطماوي،، الأسس العامة لبعقيد الإدارية - 53
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 شرط الإستعجال ليقف القرار الإداري القابل للإنفصال :  -2
يق  الإسلللللتعجال تحت مظبة نظا  الأمير المسلللللتعجبة ، وهذا الشلللللرط يمر بمرحبت ن ، الأولي هي مرحبة الضلللللرر ، والثانية  

سلللد في الإسلللتعجال الذي يعد مويارا لبضلللرر ، وقد أ د القضلللاء الفرنسلللي عبي ضلللرورة تيافر الضلللرر الذي يخشلللي إذا ت  تنف ذ  تتج
القرار الإداري المطعين فيه ، علاوة عبي ذلا لا يمنح القضاء الفرنسي لا يمنح وقف التنف ذ إلا إذا كان الضرر الناتج عن القرار 

 .  54إصلاحه ، م  ضرورة تيافر درجة عالية من الأهمية لبضرر المسيغ لبيقف المطعين فيه لا يمكن أو يصعب
أما في النظا  المصلري فقد أ د المشلرم المصلري عبي ضلرورة تيافر صلفة الإسلتعجال ، وجعل مناط وقف التنف ذ بأن تكين  

ن من شلأن التنف ذ لبقرار ترت ب نتا ج يتعذر نتا جه يتعذر تداركها ، والإسلتعجال ط قا لما ذهب إليه المشلرم المصلري يتيافر إذا كا
 تداركها فيما إذا قضي بإالغاء القرار الإداري .

وإذا كان مويار الإسللللللللتعجال هي الضللللللللرر ، فما هي مويار الضللللللللرر الذي يتحقق به الإسللللللللتعجال الذي يقضللللللللي من خلاله 
 القاضي بيقف التنف ذ ؟  

ارة يأخذ بالضللللرر الجسللللي  الذي يتعذر تداركه ، وتارة يعطي أمثبة ففي مصللللر تعدت الإتجاهات التي قال بها القضللللاء ، فت
 وحالات لنيم الضرر ومدي خطيرته كمسيغ ليقف التنف ذ .

بأنه يتحقق كبما كانت ناك صلللللللعينة في    55أما في فرنسلللللللا فقد أخذ مجبس الدولة بمسلللللللتيي الضلللللللرر كمسللللللليغ ليقف التنف ذ
إصللللاد نتا ج التنف ذ ، بل وصلللف القضلللاء الفرنسلللي الضلللرر كمسللليغ ليقف التنف ذ ، بأنه الضلللرر الذي سللليحدث خبلا مسلللتمرا أو 

 يسدي إلي صعينة إصلاد التنف ذ ، أو يكين ضررا بالغ الخطيرة أو الذي تترتب عبيه نتا ج خط رة .
 حد أوجه عد  المشروحية: أن يستند الطعن إلى أ -3

 ما ذكرنا شلللأنها شلللأن القرارت الإدارية بصلللفة عامة ، والتي تتمثل في الإختصلللاص   – للإنفصلللاال الإدارية القاببة القرارات
والسللللبب والإفصللللاد وفقا لبشللللكل الذي حدده القانين، وكذلا المحل والغاية، وهي ما يجعل الطعن ف ها بعد  المشللللروحية مق دا بأن  

 .56يشي  أحد هذه الأركان ع ب من من الع ي  يسدي إلى تخبفه 
القرار الإداري القابل للإنفصللللال، والصللللادر بناءا عبى بند غ ر مشللللروم ضللللمن العقد الإداري، أو القرار الذي  أما ما يخص 

يصللللدر بالإسللللتناد إلى عقد غ ر مشللللروم، فإن القاضللللي يمكنه تجاوز الحدود المقررة له بالنظر في مشللللروحية العقد باعت اره سللللب ا  
 . 57السبب ركن اختلال الإداري  القرار مشروحية عبى لطعنا أوجه من إن لصدور القرار الإداري المنفصل ح  

 ثانياا: الشرولإ المتعلقة بصفة الطاعن:  
والصللللللفة تعني القدرة القانينية عبى رف  الدعيى لبقضللللللاء، وهذه الصللللللفة تتمثل في وجيد المصللللللبحة من رف  الدعيى، ح    

لبدعيي القضلا ية أن يمارسلها إلا ذو مصلبحة، كما يجب أن تكين  يجب أن تكين لبطاعن ولاية في م اشلرة الدعيى، لذا فلا يمكن  
 تبا المصبحة حالة.

وقد ذهب بعض الفقهاء الفرنسلللللللل  ن أمثال الفقيه )بك ني( إلى أن حق الغ ر في إبرا  العقد الإداري وفقا لبقانين يسللللللللتمد من  
بك ني( ل دع  رأيه بأن الحق هذا غ ر ميجيد في العقيد الطبيعة الذاتية لبعقد الإداري التي تعطيه مثل هذا الحق ويسللللللللللتدل الفقيه )

 .58التي يكين لبشخص حرية التعب ر عن أرادته في إبرامه دون الالت ا  بقياعد قانينية ميجيدة سبفا
 

 3857، ص محمد عبد المقصيد تيف قالإتجاهات الحديثة في قضاء مجبس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنف ذ القرار الإداري ،  - 54
بتنظي  بعض   2014لسللللللللللللنة    32لقرارات الإدارية القاببة للإنفصللللللللللللال في مجال العقيد الإدارية في ضلللللللللللليء القرار بقانين  إجراءات وطرق الطعن في ا - 55

 .1855صمني رمضان بطيخ ، إجراءات الطعن عبي عقيد الدولة ، 
 .214ص شيقي الشهاوى، محمد الطعن عبي القرارات الإدارية ، عاطف - 56
   .199 ص سبيمان الطماوي ،  الإدارية، لبقرارات العامة النظرية - 57
 .142ص محمد عبد البطيف عبد ال اقي،  العقيد الإدارية،   - 58
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ب نما ذهب فقهاء آخرون كالفقيه )دي لي بادير( ونعض الفقه المصللللللللري إلى أن هذا الحق لا يسللللللللتمد من نصلللللللليص العقد 
 ار أن الغ ر عندما يطعن بقرار إداري منفصللللل فإنه يسللللتند إلى نصلللليص القيان ن والبيا ح التي تحك  العقيد الإدارية، الإداري باعت

 .59ح   لا يستقي  القيل إن الغ ر يستمد حقه في الطعن بالإلغاء من العقد وهي في حقيقته يسعى بطعنه هذا إلى إلغاء العقد
قد ا تفت بأنه يمكن لقبيل دعيي الإلغاء أن تكين هناك مصللللللللبحة محتمبة ،   غ ر أن محكمة القضللللللللاء الإداري المصللللللللرية

ح   قضللت بأنه ا أن تكين هناك مصللبحة شللخصللية وم اشللرة وقا مة وحالة ، ونحسلل ان أن المصللبحة هي فا دة عمبية تعيد عبى 
لإسللتئثار والإنفراد ، وإنما يكفي أن يكين  راف  الدعيى ، فإنه لا يب   أن يمس القرار المطبي  إلغاحه حقا ثابتا لبمدعي عبى سللب ل ا

المدعي في حالة قانينية خاصة من شأنها أن تجعل هذا القرار مسثرا تأث را م اشرا في مصبحة شخصية له ولي شاركه ف ها غ ره ، 
تفي  فقد أجاز المشللللللللرم عبى سللللللللب ل الإسللللللللتئثار  قبيل الدعيى دون أن يكين صللللللللاحبها هي صللللللللاحب الحق المعتدي عبيه ، إذ يك

بالمصللبحة المحتمبة لإث ات وقا   يحتج بها في ن ام في المسللتقبل ، والمصللبحة عبى هذا النحي هي التي تجعل لبمدعي صللفة في 
 .  60رف  الدعييا  

وط قا لحك  المحكمة السللللابق فإنه إذا تيافرت المصللللبحة في دعيي الإلغاء ، فإنها تكين متيفرة أيضللللا في طبب وقف تنف ذ  
نفصلللللال باعت ار أن وقف التنف ذ هي إجراء وقتي سلللللابق عبي الفصلللللل في ميضللللليم دعيي الإلغاء ، ح   أنه يمثل  العقد القابل للإ

 إجراء احترازي لمصبحة المتعاقد م  الجهة الإدارية .
 المطلب الثاني 

 الحكت بوقف القرارات الإدارية القابلة للإنفصال 
والتي تعد أسلللللللاسلللللللية لقبيل تبا الدعيي ، سلللللللياءا من ح   المياع د أو   –الذكر سلللللللالفة  –في حال تيافر كافة الشلللللللروط الشلللللللكبية  

الضللياب  من ح   الطبب المسللبق أو التظب  ، فإذا كانت المخالفة المدعي بها تتعبق بالمنافسللة أو الشللفافية أو المسللاواة ، فتصللدر 
ام ، عبما بأن هذا الميعاد ليس قطويا كما ذكرنا المحكمة حكمها ، ط قا لبقانين المصلري خلال عشلرين ييما من تاريخ عرض الن  

 61آنفا ، بل هي ميعاد تنظيمي لح  المحكمة عبي سرعة الفصل في الدعيي .
 وعبيه فإن هذه الأحكا  تمر بإجراءات ليقف التنف ذ ، سنتناولها فيما يبي : 

 :التنفيذ وقف طلب تحضير -أولا 
 بها، الإلت ا ضلللللرورة    عبى الإداري  القضلللللاء الشلللللروط الجيهرية التي اسلللللتقر من ف ها الحك  قبل الإدارية الدعيى  تحضللللل ر يعد

 قد ينص التنف ذ ، ولكن وقف لطبب بالنسلللللللل ة الحال وكذا الدعيى، في يصللللللللدر الحك  الذي بطلان بها الإخلال عبى ويترتب
 وطبيعته، الإجراء هذا م  تتناسلللب بح   بها، الإلت ا  يجب التنف ذ وقف طبب بتحضللل ر يتعبق فيما خاصلللة قياعد عبى المشلللرم
 .62وقف التنف ذ طبب تحض ر في والإسرام الخصي ، ب ن التياجه :هما مسألت ن في وقف التنف ذ طبب تحض ر ويتعبق

 :الخصوم بين  المواجهة -1
 ب ن المياجهة لقاعدة التنف ذ وقف طب ات عبى خضلللليم الدولة مجبس قيان ن في صللللراحة الفرنسللللي المشللللرم ينص ل  فرنسللللا ففي

 هذا في فالقياعد المت عة التنف ذ، وقف طبب تحض ر في أساسيا مبدأ الخصي  ب ن المياجهة الفرنسي يعتبر الفقه أن إلا الخصي ،
 التي والملاحظات المذكرات ت ادل لبخصي  يمكن ذلا إلى الميضيعي، واستنادا الطبب تحض ر في العامة لبقياعد تخض  الشأن
 الحك  . يبني عب ها سيف
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 التنف ذ، وقف طبب بتحضل ر خاصلة قياعد أية بصلفة عامة المتعاق ة المصلري  الدولة مجبس نصليص تتضلمن فب  مصلر أما في 
 فإن وعبيه الطبب الميضللللليعي، تحضللللل ر لها يخضللللل  التي القياعد لنفس تخضللللل  التنف ذ وقف طبب طريقة تحضللللل ر أن ويبدو

الإحترا ، ح   تتيلاه في مصللللر في مياجهة الأفراد نيابة عن جهة الإدارة هي  واجب أسللللاسلللليا مبدأ تعتبر الخصللللي  المياجهة ب ن
 .63ه ئة قضايا الدولة 

 مناسللل ا من يراه  بما الجبسلللة في شلللفييا المفيض به يرد بيان بمجرد أو تحضللل ر المحكمة بدون  فيه تفصلللل أن يحدث قد وأحيانا
 رفضه. أو التنف ذ وقف

 أما  ترف  التي الدعاوى  بتحضلل ر خاصللة قياعد أية   1992 لسللنة ( 12 ) رق  الأردنية العبيا العدل محكمة قانين  ول  يتضللمن
 بهذه والإجراءات الخاصللللللة القياعد تطب ق لذلا يجب المسللللللتعجبة، الطب ات من التنف ذ وقف  ان طبب ولما الإداري، القضللللللاء
 بأرن  الجبسلللة قبل الخصللل  ف ها يببغ باسلللتدعاء الطبب المسلللتعجل يقد  بح   المدنية، الأصللليل قانين  عب ها نص التي الطب ات

 واجب أسلللاسللليا الخصلللي  مبدأ ب ن التياجه أن عبى يدل المسلللتندات، وهذا من طب ه يع ز ما الأقل ويرفق عبى سلللاعة وعشلللرين
 .التنف ذ وقف طبب تحض ر عند والاحترا  التطب ق

 :التنفيذ وقف طلب تحضير في الإسراع  -2
 يخيل الإسلتعجال فإن الدولة مجبس ففي هذا الخصليص، في الإدارية والمحا   الدولة مجبس من  ل أما  ت اين هناك فرنسلا في

 بالظروف التقديرية  السللللبطة تبا وتتأثر التنف ذ، وقف طبب تحضلللل ر يسللللتغرقها التي المدة في تحديد التقديرية السللللبطة القاضللللي
 ناحية ومن المعروضللللة، الدعيى  في حك  صللللدور أو القرار قبل تنف ذ التنف ذ وقف طبب في الحك  صللللدور مراعاة م  الخاصللللة

 لبقاضللي ف ها يحدد خاصللة عدا حالات التنف ذ، وقف طبب تحضلل ر أو سللرعة بالإسللتعجال تتعبق عامة تيجد نصلليص فلا أخرى 
 .الحك  صدور ميعاد

 إجراءات اسللتب ا  دون  الإداري  القرار تنف ذ طبب وقف في الفصللل عبى العبيا الإدارية االمحكمة قضللاء اسللتقر فقد مصللر أما في
 إعفاء لا يعني هذا أن غ ر التنف ذ، وقف طبب بها يتسلل  التي الإسللتعجال لظروف نظرا مفيضللي الدولة ه ئة قبل من التحضلل ر

 .فيه الفصل قبل بنفسها التنف ذ وقف بتحض ر طبب المحكمة تقي  وإنما إطلاقا التحض ر من التنف ذ وقف طبب
 وعشللرين بأرن  الجبسللة قبل الخصلل  ف ها يببغ باسللتدعاء الطبب المسللتعجل يقد  أن التنف ذ وقف طالب عبى فإن أما في الأردن،

 في وتسلللري  قصللل رة، خلال مدة الطبب بشلللأن قرارها المحكمة وتصلللدر المسلللتندات، من طب ه يع ز ما الأقل، ويرفق عبى سلللاعة
 .المستعجبة بالمياد الخاصة الأحكا  م  مراعاة القانين  هذا في المقررة التقاضي إجراءات شأنه

 ثانيا : الحك  بيقف القرار الإداري القابل للإنفصال : 
 هي الإلغاء دعيى  بنظر المختصللللة القضللللا ية أن الجهة يعني وهذا الإلغاء، دعيى  من فرم الإداري  القرار تنف ذ وقف طبب إن

 بالنسللل ة والنيعي والمحبي اليظيفي الاختصلللاص بشلللأن العامة القياعد فإن ونذلا التنف ذ، طبب وقف في بالحك  المختصلللة ذاتها
 .64التنف ذ  وقف طبب بشأن نفسها تسري  الإلغاء لدعيى 

ويعد الحك  الصلللللادر بيقف القرار الإداري القابل للإنفصلللللال حكما مسقتا ، ولا يق د المحكمة أثناء نظر دعيي الإلغاء ، ح   يحق  
 . 65لها أثناء نظر الدعيي أن تعدل عنه إذا تعذرت أس ابه 
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 المبحث الرابع 
 حجية الحكت القضائي في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري القابل للانفصال وأثاره القانونية 

تعد آثار الحك  بيقف القرار القابل للإنفصلال عن العقد الإداري في مجال العقيد الإدارية، من المسلا ل القانينية ذات أهمية  
لمشللللللللروحية، أو اسللللللللتقرار المعاملات الإدارية، وحماية المرا   القانينية  بالغة، وذلا نظرا لما قد تث ره من إشللللللللكاليات تتعبق بمبدأ ا

لأطراف التعاقد، وعبيه فإن تحب ل تبا الآثار يقتضللي اليقيف عبى مبدأ الأثر الرجعي ليقف القرار القابل للإنفصللال، وتأث ره عبى 
 .دين في حالة الحك  بالإلغاءاستمرارية العقد الإداري، بالإضافة إلى الضمانات القانينية لحماية المتعاق

وإذا كان الحك  بالإلغاء عبى القرارات الإدارية القاببة للإنفصللال من الضللمانات الأسللاسللية لحماية مبدأ المشللروحية وضللمان  
حقيق المتعاقدين م  جهة الإدارة، وهي ما يسلللللتب   ضلللللرورة تع ي  الضلللللمانات الإجرا ية التي تكفل فاعبية هذا الطعن، سلللللياءا من  

ل تطيير آلياته، أو من خلال تعديل النصلللللللللليص التشللللللللللريوية المنظمة لهذا الإجراء، أو تحق ق التيازن ب ن الرقابة القضللللللللللا ية  خلا
واسللتقرار العقيد الإدارية تحقيقا لبمصللبحة العامة، بالإضللافة إلى وضلل  معاي ر واضللحة لرقابة القضللاء الإداري عبى تنف ذ الأحكا  

 الصادرة بالإلغاء.
ب وقف التنف ذ لبقرارات القاببة للإنفصلال لا تحتاج إلي تأخ ر ، فبيس هناك ما يدعي لتحضل ر دعيي إدارية نظرا إلا أن طب

لتيافر شللرط الإسللتعجال ، وعبي ذلا يعرض الأمر عبي المحكمة لكي تقي  بتحديد جبسللة لنظر الطبب بيقف التنف ذ ، مما يتجبي 
 مع نة ، يس قها صدور قرار بيقف التنف ذ .معه أن دعيي الإلغاء يت  تأج ل نظرها لمدة 

 وعبيه سيف نتنناول هذا الم ح  عبى النحي التالي : 
 المطلب الأول

 حجية الحكت الصادر بوقف تنفيذ القرار وأثره علي دعوي الإلغاء وإتمام التعاقد 
غاء وقف تنف ذه بل يسلتمر سلريانه إلى أن الأصلل أنه لا يترتب عبى مجرد تقدي  طبب وقف تنف ذ القرار الإداري المطعين فيه بالإل

تأمر المحكمة بيقف التنف ذ ، وإذا ما تيافرت شللروط الحك  بيقف التنف ذ فإن عبى المحكمة أن تقضللى في الشللق المسللتعجل بيقف 
 . التنف ذ لا أن تأمر بيقف الدعيى 

ن الأمر لا يسللتب   العرض عبى ه ئة مفيضللي  ومما لاشللا فيه ونظرا لطبيعة الاسللتعجال التي يقتضلل ها نظر طبب وقف التنف ذ فإ
الدولة لتحض ر الدعيى إدرا ا لطبيعة هذا الطبب ، بل يقي  قب  الكتا  م اشرة بعرضها عبى ر يس المحكمة الذى يحدد لها جبسة 

كرات من جانب  مع نة ، وذلا فضلللا عن إمكانية تقصلل ر المياع د المنصلليص عب ها في قيان ن مجبس الدولة والمتعبقة بإيدام المذ
، وأخ را بالنسللل ة لتنف ذ الحك  الصلللادر في طبب وقف التنف ذ ح   يمكن  66الجهة الإدارية ، أو الخاصلللة بالحضلللير أما  المحكمة  

تنف ذه بغ ر الصلللللليرة التنف ذية ونغ ر إعلان وذلا ط قا لبقياعد المعميل بها في قانين المرافعات بشللللللأن تنف ذ الأحكا  الصللللللادرة في 
  . لمستعجبةالمياد ا

ومن الطبيعي أن تتصللللدى المحكمة لبمسللللا ل الأولية المتعبقة بالاختصللللاص أو القبيل م  ملاحظة إمكانية إرجاء الفصللللل في هذه 
 . الدفيم إلى ح ن الفصل في الدعيى الميضيحية

حك  قطعي له حج ته ، أما بالنسللل ة لحجية الحك  الصلللادر في هذا الشلللأن ، فلاشلللا أن الحك  الصلللادر في طبب وقف التنف ذ هي 
وهذه الحجية تق د محكمة الميضللللللللللليم في بعض الأحيال مثل الاختصلللللللللللاص أو قبيل الدعيى ، غ ر أن هذه الحجية حجية مسقتة  

 .تتيقف عبى الحك  الصادر في الميضيم ومن تاريخ صدور هذا الحك 
وينحصلللللللر مجال الحجية التي يتمت  بها الحك  بيقف تنف ذ القرار القابل للإنفصلللللللال ، في حجية منفردة من نيعها ، ح   أنها لا  

تمتد إلي أبعد مما فصللللللللل فيه الميضلللللللليم ، وما تفرم عنه من مسللللللللا ل تتعبق بهذا الميضلللللللليم ، وهذا الحك  لا يق د المحكمة التي 
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هذا يعني أن الحك  الذي يصللللدر بيقف تنف ذ القرار ، تتق د بميج ه المحكمة التي أصللللدرته ، أصللللدرته عند نظر دعيي الإلغاء ، و 
جهة الإدارة ( أما   –من ح   أنه لا يجيز لها أن تتراج  عن هذا الحك  ولا يجيز إثارة الن ام من أصلللللللللللحا  الشلللللللللللأن ) المدعي 

 .67المحكمة مرة أخري عن نفس الميضيم ، طالما أن الظروف ل  تتغ ر 
وخلاصللة ما تقد  ، فإن الحك  الصللادر بيقف تنف ذ القرار الإداري القابل للإنفصللال يحيز حجية مطبقة بالنسلل ة لمحكمة الميضلليم 

دعيي  –، فيما فصلللل فيه من أمير متفرعة عن طبب وقف التنف ذ ، والتي يت  الفصلللل ف ها مسللل قا قبل التطرق لميضللليم الدعيي 
 ولية التي يقتضي أن تكين المحكمة قد نظرتها مس قا قبل التعمق في نظر ميضيم الدعيي .فهي من المسا ل الأ –الإلغاء 

 المطلب الثاني 
 حجية الحكت الصادر بوقف تنفيذ القرار القابل للإنفصال

بمحكمة  لبحك  الصلللادر بيقف تنف ذ القرار الاداري له مقيمات الأحكا  القضلللا ية وخصلللا صلللها ، ويترتب عبيه أثارا سلللياء بالنسللل ة ل
مصلدرة القرار والإدارة والغ ر، وأما بالنسل ة لأثر وقف التنف ذ لبمحكمة مصلدرة القرار، فإن الحك  الصلادر بيقف التنف ذ يكين منبت  
الصلبة بميضليم الدعيى الأصلبي، فلا يمس أصلل الن ام ولا يتعرض لميضليعه، أي أن قبيل المحكمة لطبب وقف التنف ذ لا يعني  

ضللللللللي بالضللللللللرورة في الغاء القرار المطعين فيه، كما أن رفضللللللللها لطبب وقف التنف ذ لا يعد دل لا عبى أن أن المحكمة سلللللللليف تق
المحكملللة سلللللللللللللليف تحك  بعلللد ذللللا برفض دعيى الإلغلللاء، أي أن هنلللاك اسللللللللللللللتقلاليلللة ب ن قرار وقف التنف لللذ وميضلللللللللللللليم دعيى 

مسقتا لايق د محكمة الميضللللليم عند النظر بطبب الإلغاء ويتضلللللح من ذلا أن الحك  الصلللللادر بيقف التنف ذ يعد حكما    ،68الإلغاء
إما برفضلللللللها أو بقبيل الإلغاء، فإذا رفضلللللللت الدعيى ميضللللللليعا بطل الحك ، ونقي طبب وقف التنف ذ مسقت ما دامت الظروف ل  

قف القضلللللللللاء في كل وللأجابة عبى ذلا لابد من معرفة مي  تتغ ر ، ولكن ماذا لي قد  طبب وقف التنف ذ الذي رفض لبمرة الثانية؟
 من فرنسا ومصر .

ففي فرنسللللللا قضللللللى مجبس الدولة بقبيل الطبب الجديد الذي يتقد  به المدعي ليقف تنف ذ القرار الاداري الذي قضللللللى به قبل ذلا   
برفض إيقاف تنف ذه معبلا حكمه في ذلا عبى بتغ ر الظروف التي صلللللدر بناءا عب ها الحك  الذي قضلللللي برفض وقف التنف ذ إذا  

 . ا تغ رت الظروف التي صدر في ظبها الحك  الاولم
أما في مصللر فإن القضللاء الاداري ل  يفصللح صللراحة عن مدى قبيل المحكمة لتجديد طبب وقف التنف ذ ، إلا أن ميقف الفقه في 

 .69 مصر يذهب إلى جياز تقدي  طبب ثان ليقف التنف ذ إذا ما استجدت ظروف تستدعي إلى تقدي  الطبب
قضللللت المحكمة الإدارية العبيا في مصللللر بالأتي ا ومن ح   جرى قضللللاء هذه المحكمة عبى أن القرار الإداري لا يجيز في وقد 

الأصللللللل أن يعطل تنف ذ حك  قضللللللا ي نها ي وإلا كان مخالفا لبقانين إلا إذا كان يترتب عبى تنف ذ الحك  إخلال خط ر بالصللللللالح  
ل سلللل ر مرفق عا  أو ح ن يشللللكل تنف ذ الحك  خطرا داهما أو تضللللحية جسلللليمة بمصللللالح  العا  يتعذر تداركه كحدوث فتنة أو تعط 

جيهرية لبمياطن ن بأن يخشلللى من التنف ذ أن يسلللبب انفراطا لعقد الأمن ف رجح عنذ ذ الصلللالح العا  عبى الصلللالح الفردى الخاص، 
، وعبى ذلا فبدون أن تقي  ضللللرورة مبجئة تيقن  ولكن بمراعاة أن تقدر الضللللرورة بقدرها عبى ما اسللللتقر عبيه قضللللاء هذه المحكمة

معها جهة الإدارة من قيا  إخلال خط ر بالصلالح العا  ييجب عب ها سلرعة التدخل وإصلدار القرار المناسلب لمجابهة هذه الضلرورة 
 .70ة الأمر المقضىفي حدودها السابق بيانها فلا يسيغ لها إصدار قرار يترتب عبيه تعط ل نفاذ الأحكا  النها ية التي حازت قي 
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 المطلب الثالث 
 أثر الحكت الصادر بوقف التنفيذ علي دعوي الإلغاء وإتمام عملية التعاقد

يعتبر وقف تنف لذ القرار الإداري مجرد إجراء وقتي ويظلل معبقلا عبي نتيجلة الحك  في طبلب الإلغلاء ، فلإذا ت  رفض دعيي 
الهدف من وقف التنف ذ هي الإسلللللللتجابة بصلللللللفة مسقتة لطب ات المدعي ، ودف  الإلغاء فيكين وقف التنف ذ غ ر ذي أثر ، ح   ان 
 الضرر عنه ، وتجنب حدوث نتا ج يتعذر تداركها .

 أولا : الحكت بوقف التنفيذ يكون إجراءا وقتيا : 
لايمس  وصللللفة التأق ت هذه تأتي من صللللفة الإسللللتعجال أو الضللللرورة ، وهذه الصللللفة لابد أن تقدر بقدرها ، ح   أن الحك   

أصل الحق ، بل يفصل في الطبب المستعجل فق  دون التعمق في نظر دعيي الإلغاء ، ويحيز الحك  الصادر بيقف تنف ذ القرار 
 .71الإداري القابل للإنفصال قية الش ئ المقضي به طالما ل  تتغ ر الظروف أو تطرا مستجدات تسثر عبي استمراية القرار القضا ي

ر القضلا ي الصلادر بيقف التنف ذ بشلكل مسلتقل أما المحكمة الأعبي درجة من التي أصلدرت القرار  ويجيز الطعن عبي القرا
من قانين مجبس الدولة   23والمادة    13، خلال سللللللللللللللت ن ييما من تاريخ صللللللللللللللدور قرار اليقف ، وذلا ما أ دته المادة   72باليقف

 .1972لسنة  47المصري رق  
هي حك  مسقت ينتهي أثره بصدور الحك  في ميضيم الدعيي ، فإذا جاء الحك  بعد    وعبيه فإن الحك  القادر بيقف التنف ذ 

، ح   أن المبدأ العا  يقضللللللللللي بأن القرار غ ر المشللللللللللروم لا ينتج أثرا مشللللللللللروحية القرار الإداري ، فإن القرار يعتبر كأن ل  يكن  
كأن ل  يكن منذ صدوره، وهذا ما يندرج تحت تطبيقات مبدأ قانينيا، ومن ث  فإن الحك  القضا ي الصادر بإلغا ه يسدي إلى اعت اره  

المشللللللروحية لبقرار الإداري، والذي يعد حجر الأسللللللاس في القانين الإداري، ح   يجب أن تكين جمي  القرارات الإدارية الصللللللادرة 
 .73 عن الجهة الإدارية مطابقة لبقانين، وأن أي خروج عبى مبدأ المشروحية يعرضها للإلغاء بأثر رجعي

أما من ح   المدة ال منية لبحك  الصلادر بيقف القرار فإنها تمتد إلي تاريخ صلدور الحك  في ميضليم دعيي الإلغاء ، كما  
 أن الحك  بيقف التنف ذ يتطبب إعادة الحال إلي اليض  الأول عند بدء التنف ذ حتي يت  الفصل في ميضيم الدعيي . 

القرارات القاببة للإنفصلال عن العقد الإداري يصلطد  بإشلكاليات عمبية، والتي من أبرزها غ ر أن هذا التطب ق النظري عبى 
مدى جياز إبطال كافة الآثار القانينية المترت ة عبى القرار الإداري ، وخصلليصللا إذا كان القرار قد نتج عنه حقيقا مكتسلل ة لبغ ر،  

الق يد ، بما يضلللللللمن تحق ق التيازن ب ن مبدأ المشلللللللروحية لبقرار ومبدأ وهنا تتدخل الإعت ارات العمبية والياقوية التي تفرض بعض  
، ح ل  يمتلد أثر وقف التنف لذ  إلى المرا   القلانينيلة للأطراف المتعلاقلدة، ح ل  يترتلب عبى وقف 74التعلاقلديلة اسللللللللللللللتقرار المعلاملات 

لا يسثر عبى صلللللللحة العقد ذاته أو عبى بعض بنيد  القرار الإداري القابل للإنفصلللللللال تجم د العمل بالقرار لفترة زمنية محددة ، بما  
 العقد الجيهرية، لح ن صدور الحك  القضا ي في الدعيي الميضيحية ، وهي إلغاء القرار.

 :ثانيا : تأثير الحكت بوقف القرار القابل للإنفصال على سلطة الإدارة في إتمام العقد الإداري 
القرار الإداري القلابلل للانفصلللللللللللللللال وإلغلاء العقلد الإداري ذاتله، فلالقرار الإداري القلابلل ذكرنلا آنفلا أنله يجلب التم    ب ن إلغلاء  

للإنفصللال هي القرار الذي يصللدر عن جهة الإدارة منفردا بما لها من سللبطة تقديرية وتنظيمية ، ويسثر في تكيين العقد أو تنف ذه ، 
وعبيله، فلإن الحك  بيقف القرار الإداري القلابلل    ثر تعق لدا لإلغلا له،أملا العقلد الإداري ف نشلللللللللللللللأ بتلاقي إرادت ن، ويتطبلب إجراءات أ

للإنفصلللللال لا يسدي بالضلللللرورة إلى بطلان العقد، بل قد يقتصلللللر أثره القانيني عبى تعب ق العمل بالقرار الإداري مدة مع نة ، وهذا  

 
 .135ص شو ان عبد الحكي  سلامة ، حجية الحك  الصادر بيقف تنف ذ القرار الإداري ب ن النظرية والتطب ق ،  - 71
 .5/11/1955ق ، جبسة ٢ لسنة ٢٠ رق  الطعن في العبيا  الإدارية المحكمة حك  - 72
 .47-46المسبماني، ص محمد أحمد  القرارات الإدارية القاببة للإنفصال في العبيات القانينية المرك ة، -  73
 .315قضاء الالغاء، الكتا  الاول، سبيمان الطماوي، ص - 74
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يقتصلللللللر عبى وقف القرار الإداري محل الطعن  يعد أحد الم ادئ التي تط قها المحا   الإدارية ، ويقصلللللللد به أن القضلللللللاء الإداري 
دون المسلللاس بالعقد الإداري ذاته، وهي مبدأ يهدف إلى تحق ق الإسلللتقرار في المعاملات الإدارية وتقب ل الإضلللطرابات الناتجة عن  

بغى يسثر جيهريلا عبى وقف القرارات الإداريلة، ح ل  تم لل المحلا   الإداريلة إلى تجنلب إبطلال العقيد ملا ل  يكن القرار الإداري الم
 . العقد

 ما يسثر الحك  الصللللللللللللادر بيقف القرار عبى تنف ذ العقد الإداري في حالات عدة، أهمها إذا كان قرار اليقف يمثل شللللللللللللرطا 
أسلللللاسللللليا في العقد، كما في حالات وقف قرارات الترسلللللية لبم ايدات أو المناقصلللللات، فقد يسدي ذلا إلى إعادة إجراءات التعاقد من  

ا، وحالة ما إذا كان القرار يتعبق بمسلللا ل إجرا ية أو تنف ذية، فإن اليقف قد يسدي إلى تعديل بعض بنيد العقد دون المسلللاس بدايته
بصلحته، وحالة إذا اسلتند العقد إلى قرار إداري غ ر مشلروم، فقد يكين قرار اليقف سلب ا في فسلخ العقد، إلا إذا اقتضلت المصلبحة 

 العامة غ ر ذلا.
قرار وقف التنف ذ في بعض الحالات قد لا يحقق أهداف صاحب الشأن بشكل كامل ، لأنه قد يسدي إلي تفييت  ويلاحظ أن 

 فرصة كان يرجيها ليلا قيا  الجهة الإدارية بإصدار القرار الذي فيت عبيه الفرصة .
 

 الخاتمة:  
من خلال ما تقد  يتضلللح أن القرارات الإدارية القاببة للإنفصلللال عن العقد الإداري تمثل إحدى الركا   الأسلللاسلللية في تنظي   
العلاقات التعاقدية ب ن الجهات الإدارية والأطراف المتعاقدة، نظرا لما تيفره من مرونة في إدارة العقيد وتحق ق المصللللللللبحة العامة، 

تعاقدين، وقد أظهرت الدراسلة أن هذه القرارات تتم   بطابعها الإداري المسلتقل الذي يسلمح بإخضلاعها  م  ضلمان حماية حقيق الم
لرقابة المشروحية من قبل القضاء الإداري، وهذا ما يع ز مبدأ سيادة القانين ويضمن العدالة في التعاقدات الإدارية، كما أوضحت  

ا عبى عمبية إدارة العقيد، علاوة عبى الضلللللللللمانات القانينية التي يكفبها الطعن الدراسلللللللللة أيضلللللللللا معاي ر تم    هذه القرارات وآثاره
 بالإلغاء في مياجهة القرارات غ ر المشروعة. 

 ونناءا عبى ما تقد  فقد خبصنا إلى بعض النتا ج وهي: 
 
 النتائج:  
 بعمبية قيامها بصلللدد وهي الإدارية، الجهة عن تصلللدر نها ية إدارية تعتبر قرارات للإنفصلللال القاببة الإدارية القرارات  -1

 عبى بالإلغاء عب ها والطعن المرك ة العمبية عن فصللللبها ويمكن وتمهد لإتمامها تكيينها في القرارات تبا فتسللللاه  مرك ة قانينية
 انفراد.

 بل ال سلللللليطة، القرارات في تتياجد فهي لا المرك ة، الإدارية العمبيات حيل للإنفصللللللال القاببة تدور القرارات الإدارية  -2
البنيان   في محددة غاية لتحق ق بل لذاتها، تتخذ لا خلالها، القرارات من صللللدور مجميعة تشللللهد التي المرك ة القرارات في تيجد

 ضلدها الطعن فيسليغ العبمية تبا عن قاببة للإنفصلال  انت وطالما لإتمامه، وتمهد تكيينها في لتسلاه  المرك ة لبعمبيات القانيني
 .المرك ة العمبية عن بمع ل بالإلغاء

تيسلعت سلبطات قاضلي العقد عبى حسلا  سلبطة قاضلي الإلغاء، بشلكل صلار معه وجيد قضلاء الإلغاء ليس بذي أهمية  -3
في مجال العقيد، فقاضللللي القضللللاء الكامل بات يمتبا الصلللللاحيات الكافية ليقرر مصلللل ر العقد في ضلللليء المصللللبحة العامة ومبدأ 

 .لعلاقات القانينيةاستقرار ا
أجاز القضللاء لأي منافس اسللت عد من إبرا  عقد إداري سللياء أ ان مرشللحا غ ر مقبيل كانت له مصللبحة في إبرا  العقد، -4

حتى لي كان ممن ل  يقد  أو ل  يسللللمح له بتقدي  عرض )عطاء(، أو قد  عرضللللا غ ر مناسللللب أو غ ر منتظ  أو غ ر مقبيل، أن 
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ى لبقضلاء الكامل، يعترض ف ها عبى صلحة هذا العقد أو عبى بعض أحكامه القاببة للانفصلال، متبيعا  يرف  إلى قاضلي العقد دعي 
 حسب المقتضى، بطبب التعييض.

 :التوصيات
ييصى ال اح  بإعداد إطار قانيني متكامل يتضمن آليات واضحة لتم    القرارات الإدارية القاببة للإنفصال عن العقد   -1

بجلاء المعاي ر الذاتية والميضللللللليحية والغا ية لاسلللللللتقلالية هذه القرارات، ويجب أن يشلللللللمل الإطار تنظي  الجيانب الإداري، ويحدد 
 .الإجرا ية والرقابية المرت طة بإصدار هذه القرارات، بما يسه  في حماية حقيق الأطراف المتعاقدة وضمان المصبحة العامة

ازن العقدي عند إصلللدار القرارات الإدارية القاببة للإنفصلللال، ويجب أن تبت    ما ندعي إلى التيسللل  في تطب ق مبدأ التي   -2
جهة الإدارة بم ادئ التناسلللبية والشلللفافية والاسلللتقرار التعاقدي لضلللمان عد  الإخلال بمصلللالح الأطراف المتعاقدة أو تحم به  أح اء  

 .غ ر مبررة
الإلغاء عبى القرارات الإدارية القاببة للإنفصللال، بما في ذلا  تيصللي الدراسللة بتطيير الآليات القضللا ية المرت طة برقابة  -3

تدريب القضللللاة المتخصللللصلللل ن في القضللللاء الإداري وتيف ر أدوات قانينية تسللللاعده  عبى الفصللللل ب ن الطبيعة الإدارية والتعاقدية  
 . ر المشروعةلبقرارات، كما يجب تع ي  اليعي لدى الأطراف المتعاقدة حيل حقه  في الطعن عبى القرارات غ

وضللل  نصللليص قانينية تحدد بشلللكل واضلللح آثار الحك  بإلغاء القرارات الإدارية القاببة للانفصلللال، بما في ذلا بطلان    -4
الإجراءات المترت ة عب ها وإعادة الأوضلللللام إلى ما كانت عبيه قبل صلللللدور القرار، ويجب أن تتضلللللمن هذه النصللللليص ضلللللمانات  

 .اية المصالح القانينية للأطراف المتعاقدةلاستمرارية العقيد الأساسية، وحم
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 .2012القانين الإداري: دراسة مقارنة، ميسى مصطفى شحاتة، دار إثراء لبنشر والتيزي ، عمان، الط عة الأولى، 
 .دراسة مقارنة، محميد محمد حافظ، دار النهضة العرنية، القاهرة –القرار الإداري 

 .2014القرارات الإدارية القاببة للإنفصال في العمبيات القانينية المرك ة، محمد أحمد المسبماني، دار الجامعة الجديدة، 
 .2007 ر،  دعيى الإلغاء، محمد الصغ ر بعبي، دار العبي  لبنشر والتيزي ، الج ا –القضاء الإداري 

 .2015القضاء الإداري الأردني، عبد الكري  عبيان، دار وا ل، عمان، 
 .2018القضاء الإداري في مصر، طارق شيقي شحاتة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 .2003القضاء الإداري ومجبس الدولة الفرنسي، عبد الغني بس يني عبد الله، منشأة المعارف، الإسكندرية، 
 .2017القضاء الإداري، فهد الكساس ة، دار الثقافة، عمان، 

 .قضاء الإلغاء، عبد الفتاد حسن، مكت ة الجلاء الجديدة، المنصيرة
 .2007قضاء الأمير الإدارية المستعجبة، عبد الع ي  عبد المنع  خبيفة، منشأة المعارف، الإسكندرية، 
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 .لإدارية، خميس الس د إسماع لقضاء مجبس إدارة الدولة وإجراءات وصيغ الدعيى ا
 .2019م ادئ القانين الإداري، محمد عبد البطيف عبد ال اقي، دار النهضة العرنية، القاهرة، 

نظريلة القرارات الإداريلة القلاببلة للانفصلللللللللللللللال في مجلال العقيد الإداريلة، أشللللللللللللللرف محملد خب لل حملاد، دار الفكر العرني،  
 .2010الإسكندرية، 

القضللللاء الإداري )قضللللاء الإلغاء وقضللللاء التعييض(، حمدي عطية مصللللطفى عامر، دار الكتب والدراسللللات  اليسللللي  في  
 .2018العرنية، الإسكندرية، 

 .وقف تنف ذ القرار الإداري في أحكا  القضاء الإداري، عبد الغني عبد الله بس يني، منشيرات الحببي الحقيقية، ب روت
 

 ثانياا: المصادر الأجنبية:  
  Conseil d’État, 3 novembre 1995, n° 157304, Chambre de commerce et d’industrie de Tarbes et 

des Hautes-Pyrénée, publié au recueil Lebon. 

Conseil d’état, 7ème et 2ème sous-sections réunies, 11/ 04/ 2012, 354652, le Syndicat ODY 1218 

Newline du Lloyd’s de Londres, mentionné dans les tables du recueil Lebon Conseil d’Etat, 25 

janvier 2019, n° 423159, BEAH (Bureau européen d’assurance hospitalière), mentionné dans les 

tables du recueil Lebon 

Conseil d’État, 7ème – 2ème chambres réunies, 14/02/2017, 403614, La société des eaux de 

Marseille, mentionné dans les tables du recueil Lebon. 

Conseil d’Etat, 7ème – 2ème chambres réunies, 04/ 05/ 2016, 396590, les associations 

départementales d’information sur le logement, Mentionné dans les tables du recueil Lebon 

Yves Gaudemel : Remarques á propos du sursis á exécution des decisions 

administratives , R.D.P., 1973 , P. 385 

Philippe Bouvier et al, Éléments de droit administratif, Larcier, 2013, 

2edition, p36. 

contentieux, Berger-Levrault et Cie Libraires-Éditeurs ,Paris, deuxième 

edition, 1896, tome second, P470.   0É Lafrriere, Traite de la juridiction administrative et de 
recours 

 
 ثالثاا: قرارات المحاكت: 

 منشيرات مرك  عدالة. 31/3/2008والصادر  2008لسنة  75قرار محكمة العدل العبيا الأردنية رق   
 . العاشرة السنة ،1826 يناير 9 في الإداري  القضاء محكمة حك  

 منشيرات مرك  عدالة. 18/7/2002جبسة  – 2000لسنة  113قرار محكمة العدل العبيا الأردنية رق  
 منشيرات مرك  عدالة. 24/11/2010جبسة  2010لسنة  279بيا رق  قرار محكمة العدل الع

 .15/4/1952حك  محكمة القضاء الإداري المصرية بتاريخ 
 .74، ص1953( ، مجبة نقابة المحام  ن الأردن  ن، 58/53عدل العبيا )
 .3/12/1994ق ، بتاريخ 40لسنة  1640الدعيى رق   
 .13/6/2006ق ، بجبسة  46لسنة  2784الطعن رق   

 ، مجميعة الم ادئ التي أقرتها المحكمة. 14/4/1984ق ، جبسة 29لسنة  3005حك  المحكمة الإدارية العبيا في الطعن رق  
 .5/11/1955ق ، جبسة ٢ لسنة ٢٠ رق  الطعن في العبيا الإدارية المحكمة حك 
 6/4/1974في  1171محكمة القضاء الإداري المصرية رق  قرار      
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