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لمحاسـبية فـي المنظمـات غيـر     هدف هذا البحث لتقييم الواقع الحالي للنظم المالية وا    :ملخص
و قد تم التطبيق عبر توزيع استبانة صممت خصيـصاً لخدمـة            . الحكومية العاملة في قطاع غزة    

 ٨١وقد تـم اسـترداد   ،  مؤسسة ١٠٠أغراض البحث تم توزيعها على عينة استطلاعية مكونة من          
سسات غير الحكوميـة    وقد أوضحت نتائج تحليل البيانات أن المؤ      . استبانة كاملة و صالحة للتحليل    

تعاني من خلل واضح في أداءها المالي والمحاسبي ينبع من الضعف و القصور في أنظمتها المالية         
عدم وجود لوائح مالية مكتوبة تنظم العمل المـالي فـي           ) ١: (والذي من أهم علاماته   ، والمحاسبية

لسطينية و الذي ينظم العمل    عدم كفاية القانون الصادر عن وزارة الداخلية الف       )٢(، معظم المؤسسات 
تعتبر الخبرة الشخصية هي الفيصل في إدارة الأمور المالية         ) ٣(، المالي بالمنظمات غير الحكومية   

عدم وجود دوائر مالية ووجود محاسب للقيام بأعمال المالية هو في جزء            ) ٤(،التي ليس فيها نص     
) ٥(، مل المحاسبي لمكاتب محاسـبة    في حين أن أغلبية المؤسسات تعهد بالع      ، بسيط من المؤسسات  

في المؤسسات التي يوجد فيها محاسبين فـإنهم يكلفـون بأعمـال لا تتناسـب و طبيعـة عملهـم          
مكاتب المحاسبة التي تشرف على إعداد الحسابات هي التي تدقق تلك الحسابات في             ) ٦(،المحاسبي

ثير من الأحيـان ولا تـؤدي       معظم الحالات كما ان عملية تدقيق الحسابات هي عملية شكلية في ك           
ضـرورة تبنـي    ) ١: (وفي ضوء هذه النتائج فإن الدراسة توصي بمـا يلـي          . الغرض المطلوب 

ضرورة تعديل القانون الصادر عن وزارة ) ٢(، المؤسسات للوائح و قوانين تنظم العمل المالي فيها       
أكثر وضوحا و تفصيلا  الداخلية والخاص بتنظيم العمل المالي في المؤسسات غير الحكومية ليكون           

ضرورة الفصل بين أعمال المحاسبة و التدقيق بشكل كامل و أن يكون لـدى كـل                ) ٣(، وشمولية
وأن لا يجمع بين أكثر من مهمة و أن يقتصر عملـه  ، مؤسسة محاسب يشرف على تنظيم حساباتها  

تطـوير  ، اسبالاستعانة فقط بخريجي أقسام المحاسبة لشغل وظيفة مح       ) ٤(، على إدارة الحسابات  
) ٥(، القدرات المهنية للمحاسبين العاملين لدى المؤسسات الأهلية عبر دورات تدريبية متخصـصة           

  استخدام برامج المحاسبة المحوسبة ما أمكن في تنظيم العمليات الحسابية
Evaluating Financial and Accounting Systems in Gaza Strip  

Palestinian NGOs: A Field Pilot Study  
Abstract: This study principally aimed to evaluate the current situation of 
financial and accounting systems in Palestinian NGO's in the Gaza Strip. A 
special questionnaire was designed and distributed to an explorative sample of 
100 NGO's. From this sample, 81 valid questionnaires were collected. The 
data analysis shows that the Palestinian NGOs suffer from a grave shortage of 
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their financial and accounting systems. The following are some aspects of this 
shortage: (1) There is no written financial system that can guide the financial 
transaction within the NGO's. (2) The Palestinian Law No. 1/2000, related to 
the NGO's, is not enough for guiding the financial transaction in the NGO's. 
(3) The Experience is the main factor that guides financial transactions when 
there are no written guide instructions. In most of the NGO's, the accounting 
process is realized and organized by accounting firms, and most the NGO's 
have no accountant to do the accounting and financial job. (4) In the  case of 
having an accountant, normally, he is asked to do other tasks besides his 
accounting work, like auditing and casher duties, and this disagrees of the 
main rules and standards of accounting, that requires the separation of these 
duties. (5) En the case of organizing the accounts by accounting firm, this firm 
also realize the auditing of the accounts of the NGO's. In order to correct this 
situation, the study recommend (recommends the following; (1) NGO's must 
have their own financial guide system. (2) The Palestinian Law No. 1/2000 
must be modified to cover more aspects and details of the financial work in 
the NGO's. (3) The separation between accounting and auditing duties. (4) 
The accounting duties in the NGO's should be done by accountants (5) it's 
recommended to use computerized accounting systems.  

  :مقدمة
، ة سواء كانت ربحية أو خيريـة       هي المحرك و العصب الرئيسي لكل مؤسس       الأموالتعتبر  

لـى اسـتمرارية تقـديم      إالثانية ترنو   و، وتعظيم الثروة رباح  ولى تسعى عبر المال لتحقيق الأ     فالأ
ظ ن تحاف أنواعها  أ لزاما على هذه المؤسسات بمختلف       لذلك كان . خدماتها لجمهور المستفيدين منها   

ين التـي توضـح كيفيـة      جل هذا كانت القوان   و لأ . الاستخدامعلى هذا المال من الضياع و سوء        
 ـ      ن ن أيمكن  و. موال و المحافظة عليها   التصرف في الأ   ، وعينقسم القوانين في هذا المضمار الى ن

 يكـون  و في العـادة . و نوع تتبناه المؤسسة نفسها، نوع صادر عن الجهات التشريعية في الدولة   
 فيمـا    ما يوضح كل شـاردة و واردة       الإجراءاتبه من    و كثر تفصيلاً أنوع الثاني من القوانين     ال

مات المالية فـي المؤسـسات      من هنا تنبع أهمية نظم المعلو     و. مواليتعلق بكيفية التصرف في الأ    
ننا نقصد به النظام المحاسـبي للمؤسـسة و       إوعندما نتحدث عن النظام المالي ف     . نواعهاأبمختلف  

سواء كـان مـصدرها الجهـات       ، موالم عملية التصرف في الأ    لوائح المالية التي تنظم و تحك     ال
  تختلف من بيئـة    ولعل هذه النظم و تطبيقاتها    . أو ما تتبناه المؤسسة نفسها    ، التشريعية في الدولة    

بيعة عمل المؤسـسة و     كذلك حسب ط  و، و درجة الالتزام  أخرى سواء من حيث درجة الشمول       لأ
لحكوميـة   في بحثنا هذا علـى المؤسـسات غيـر ا           سوف نقتصر  . و غير ربحية  أحبة  كونها رب 

فنتيجة للظروف التي تمـر     . و بالتحديد في محافظات قطاع غزة     ، في البيئة الفلسطينية  )  الأهلية(
صبحت تشرف على كثير    أو،  المؤسسات الخيرية بشكل كبير    راضي الفلسطينية فقد انتشرت   بها الأ 
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لى إمر الذي يدعو    و هذا الأ  . شراف عليها  الإ لتي عجزت الجهات الرسمية عن    من نواحي الحياة ا   
  .ضرورة مناقشة النظم المالية لهذه المؤسسات من اجل معرفة مدى تلبيتها للحاجة من تطبيقها

  :مشكلة الدراسة
 في برنامج تطـوير نظـم   الأهليةعمل الباحث كمستشار مالي مع شبكة المنظمات من خلال   

جد الباحث أن هناك مشاكل حقيقية تواجه هـذه         و، الأهلية الفلسطينية لمالية للمنظمات   المعلومات ا 
ن هـذه   إ ف كلذل. رض الواقع أ معلومات مالية و تطبيقاتها على       المؤسسات فيما يتعلق بوجود نظم    

و ،  الفلـسطينية  غير الحكوميـة  ؤسسات  ملحالي لنظم المعلومات المالية لل    الدراسة تناقش الوضع ا   
  :جابة عن السؤال التاليلإتجاول ا

   الفلسطينية ؟غير الحكومية في المؤسسات  و المحاسبيةما هو واقع نظم المعلومات المالية
  :هداف الدراسة

  : التاليةالأهدافلى تحقيق غتصبو الدراسة 
 غيـر الحكوميـة   فـي المؤسـسات     و المحاسبية   التعرف على واقع نظم المعلومات المالية        -١

  .الفلسطينية
فـي   و المحاسـبية     لعوامل التي تؤثر على استخدام و تطبيق نظم المعلومات المالية           تحديد ا  -٢

 . الفلسطينيةغير الحكوميةالمؤسسات 
  و المحاسـبية محاولة وضع خطوط عريضة مبدئية في سبيل تطوير نظم المعلومات المالية             -٣

 . الفلسطينيةغير الحكوميةفي المؤسسات 
  :فرضيات الدراسة

 بقيمـة المـصروفات     مقدراً(نشطة المؤسسات   أبين حجم   دلالة احصائية    ذات   يوجد علاقة    -١
 . و المحاسبيو بين درجة تطور نظامها المالي) السنوية

وبـين  ليه المؤسسة   إ احصائية بين القطاع الذي تنتمي       يوجد علاقة يوجد علاقة  ذات دلالة        -٢
 .المحاسبيدرجة تطور نظامها المالي و

 الذي تحصل عليه     الخارجي  دلالة احصائية بين حجم التمويل     يوجد علاقة يوجد علاقة  ذات       -٣
 .المحاسبيوبين درجة تطور نظامها المالي والمؤسسة 
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  :في قطاع غزة) غير الحكومية( الأهليةالمؤسسات 
حـصائيات  إو لكن هناك    ،  في قطاع غزة   غير الحكومية  دقيقة للمؤسسات    إحصائية يوجد   لا

عيـة و   مثل وزارة الداخلية ووزارة الـشئون الاجتما      ، رة لها عديدة تختلف باختلاف الجهة المصد    
و فـي   .  ووكالة الغوث الدوليـة     الفلسطينية الأهلية المنظمات   حصاء و شبكة  الجهاز المركزي للإ  

 ـ ١٢٠٠- ٧٠٠ المختلفة   للإحصائيات الغالب يتراوح عدد هذه المؤسسات وفقاً       لكـن و. سة مؤس
 مؤسسة حسب دليل المؤسسات الغير حكومية ٢٦٢ نها عالفعال منها جزء صغير لا يتراوح عدد     

مر صعوبة عند تقدير عدد الجمعيات      ويزيد الأ .  المتحدة للأممالصادر عن مكتب المنسق الخاص      
و . ثم إعادة فـتح بعـضها  ، خيرة لأسباب سياسيةإغلاق بعض الجمعيات في الفترة الأ    الفعالة هو   

ية الزراعة والتنم اعات مختلفة مثل الصحة و    عة في قط  هذه المؤسسات تقدم خدمات عديدة و متنو      
 أغلـب هـذه    تعتمدو  . ألخ... ، غاثة   ورعاية المعاقين و الإ    الأسرة  طفل و الالمجتمعية والمرأة و  

فـي  و، جنبيـة أو  أواء محلية   سالمؤسسات في تمويلها على الدعم الذي تتلقاه من جهات خارجية           
  .ويل لمشاريع تقوم هذه المؤسسات بتنفيذهايكون الدعم في صورة تمو. جنبيةأ من جهات الغالب

زم بتطبيـق  تلتابة وزارة الداخلية الفلسطينية و أما من الناحية القانونية فتخضع هذا المؤسسات لرق    
كما . ١/٢٠٠٠الذي يحمل الرقم     و  المالية للجمعيات  الأمورالخاص بتنظيم   القانون الصادر عنها و   

 الأمـور يركز القانون المذكور علـى      و. بات الجمعيات دقيق السنوي على حسا   التتقوم الوزارة ب  و
  :التالية

  . المحاسبي المستخدمأ المبد-١
  .شخاص  المخولين بالتوقيع على الشيكات الأ-٢
  .بالشيكات مبالغ الصرف النقدي و-٣
  . فتح الحسابات لدى البنوك-٤
  .ولصجرد الأفتراضي ونتهاء عمرها الإإصول الثابتة للمؤسسة بعد  مصير الأ-٥
  . وجود مدقق حسابات خارجي وكيفية اختياره-٦
  .مشتريات ال لجان تشكيل -٧
  . طرق الشراء-٨

  .ليها القانونإ ذات الطبيعة المالية فلا يتطرق الأمورأما باقي 
 دممر الذي يعني ع   الأ،  النقدي في التسجيل   ألى المبد نه يعتمد ع  أخذ على هذا القانون     آهم الم أمن  و

كما . و المصروفات أرادات  يا المؤسسة سواء تلك المتعلقة بالإ     لدين التي تقوم به   تسجيل العمليات با  
سواء فـي   ،  تطبيقية واضحة  لى قواعد إي بحاجة   ن القانون المذكور فيه الكثير من العموميات الت       أ
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رقام الواردة بالمركز المـالي طبقـا للقـانون         ن بعض الأ  أكما  ، و المصروفات أيرادات  جانب الإ 
الـذي   الأمر، و المآخذ كثيرة. هلاكاحتساب الإ الفائض العام تفقد معناها نتيجة عدم     المذكور مثل 

 أو توفر قانون مـالي داخلـي        كثر شمولية و تفصيلاً   أنون بقانون آخر     القا ليعني ضرورة  تعدي   
  .موال في هذه المؤسساتل مؤسسة يحكم عملية التصرف في الألك) لوائح مالية(

 :الدراسات السابقة
 هدفت الدراسة إلى التعرف على دور الموازنة في المنظمات غير الحكوميـة             )2005(لي،  الجدي

 و قـد    بالبحث في مدى اعتماد هذه المنظمات وإداراتها على الموازنة كأداة للتخطـيط المـالي،             
عينة من مدراء المؤسسات غير الحكومية      آراء  ع  الدراسة أسلوب الاستبيان في استطلا    استخدمت  

 اسـتخدام  فـي  اًإلى عدد من النتائج ومنها أن هناك ضـعف لدراسة  ات توصل د ولق .في قطاع غزة  
 أشارت الدراسة إلى عدم     كما. منظمات غير الحكومية في قطاع غزة     الموازنة كأداة تخطيط في ال    

 ةوجود علاقة بين القطاع الذي تعمل به المنظمات وعدد العاملين فيها وبين إستخدام الموازنة كأدا              
ا وبينت الدراسة ضعف مستويات التدريب والتأهيل للعاملين فـي المنظمـات غيـر              كم تخطيط،

  .الحكومية
بدعوة المنظمات غير الحكومية بأن تراجع رؤيتها للمستقبل ومواكبة التطور           قد أوصت الدراسة  و

 هذه المنظمات الموازنة كأداة للتخطيط      عتمادلا دعتو .المتسارع على المستويين المحلي والدولي    
هتمام بتـدريب مـوظفي الإدارة      والا،  بين المخطط والفعلي   ة الانحرافات مالي المستقبلي ومتابع  ال

  .المالية على استخدام وإعداد الموازنات من خلال دورات وورش العمل
 دراسة عن دور الموازنة كأداة للتخطيط والرقابة في مؤسسات المجتمع المـدني             )2005(حلس،  

لقد اختار الباحث مائة مفردة  من هذه المؤسسات لجمع البيانات من            و" في قطاع غزة   "ةالفلسطيني
 مؤسسات المجتمـع المـدني   الكثيرأن النتائج لهذه الدراسة خلال استبانه وزعت عليها، ومن أهم  

الفلسطينية تقوم بإعداد موازنات سنوية وهذا يرجع إلى اعتماد المؤسسات على التمويل الخارجي             
 وهـذا   عداد الموازنة إ في   بعض المؤسسات لم تتمكن من تحقيق أهدافها      أن   و .والذي يشترط ذلك  

قابلة للتنفيذ، وظروف عـدم التأكـد   الغير لعاملين لديها، وطبيعة الأهداف راجع إلى ضعف أداء ا  
ن يوصت الدراسة بضرورة تطوير القدرات المالية و المهنية للعامل        أ و .التي تعمل فيها المؤسسات   

  .ؤسسات الفلسطينيةمنة في الفي مجال إعداد المواز
ستفادة من البيانات الماليـة  ة متخذ القرارات الإدارية على الا      تناولت الدراسة قدر   )2007(النفار،  

في المنظمات غير الحكومية في محافظات غزة ولقد هدفت الدراسة إلى إظهار أهميـة البيانـات              
ها فـي العمليـات الإداريـة وترشـيد       ستفادة من  عليها والا  تعتماد متخذي القرارا  مالية ومدى ا  ال
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و قد استخدمت الدراسة أسلوب الاستبيان فـي اسـتطلاع           غير الحكومية،    قراراتها في المنظمات  
ومن أهم النتائج التي توصـلت      . آراء عينة من مدراء المؤسسات غير الحكومية في قطاع غزة           

 غير الحكومية لديهم القـدرة   في المنظمات  ت متخذي القرارا  جزء كبيرمن   أن  ، ليها هذه الدراسة  إ
على التعامل مع البيانات المالية، وتنمية الموارد المتاحة، والقدرة على وضع الأهداف، وممارسة             

 لديـه هـذه     خر لا تتـوفر   ن الجزء الآ  في حين أ  ، تنوع من التحليل والدراسة قبل اتخاذ القرارا      
 كمـا  .ب المدراء في هذه المنظماتغل ضعف مهارات التحليل المالي لدى أ     إلىضافة  بالإ، المقدرة

وأوصت الدراسة بضرورة اهتمام متخـذ       .ن المعلومات ليست متوفرة دائماَ في الوقت المناسب       أ
القرار بالتحليل المالي، وبذل مزيد من الجهد نحو تدريب العاملين وتأهيلهم والارتقاء بمـستوياتهم        

ر قدرة نظم المعلومات المحاسبية في هذه       و كذلك على تطوي   ،  الرشيدة توالتي تخدم اتخاذ القرارا   
  .المؤسسات على توفير المعلومات اللازمة في الوقت المناسب

نظمات غير الحكومية فـي      هدفت الدراسة إلى تقييم أداء الإدارة المالية في الم         )2008(،النباهين
اليين أو مـن     علي المدراء الم    تم توزيعه  الذي الاستبيانوسيلة  حيث استخدم الباحث    قطاع غزة ،    

يقوم مقامهم وكان من نتائج الدراسة أن الإدارة المالية غير موجودة في الغالبية العظمى من أفراد                
نه لا يوجد إدراك لمفهوم الإدارة المالية في المنظمـات     نها لا تحظى بالأهمية المناسبة وأ     العينة وأ 

 وأثبتت الدراسـة أن     .لماليةغير الحكومية بسبب وجود معوقات نحو ممارسة واستخدام الإدارة ا         
 جوهرية في استجابات أفراد العينة في ممارسة واستخدام الوظيفـة الماليـة تعـزى               اًهناك فروق 

 بضرورة توفير مـدير     لدراسة ا توقد أوصى ) المؤهل،التخصص،الخبرة(لشخصية المدير المالي    
ا أوصى المنظمـات    ممالي أو مراقب حسابات وضرورة عقد الدورات الخاصة بالإدارة المالية ك          

ن تراجع رؤيتها للمستقبل بما يمكنها من التطـور علـى الـصعيدين المحلـي               غير الحكومية بأ  
  .والدولي
لتزام المنظمات غير الحكومية في قطـاع  دفت الدراسة إلى التعرف على مدى ا ه) 2008(محسن،

لممارسـات  ومعرفـة ا ) ١(غزة بتجهيز وعرض القوائم المالية وفقا للمعيـار المحاسـبي رقـم          
 والتعـرف علـى أهـم       ،المحاسبية المستخدمة في المنظمات غير الحكومية وفقا لنفس المعيـار         

تلتـزم  لا   إلى أن المنظمات غيـر الحكوميـة         ت الدراسة وخلص. المعوقات التي تحد من أتباعه    
 ـ  أ و )١(بعرض القوائم المالية حسب المعيار المحاسبي الدولي رقم          ة ن السياسات المحاسبية المتبع

 الأهليـة لمنظمـات   الدراسة اأوصت وقد .هذا المعيار تتوافق مع لافي المنظمات غير الحكومية    
لتزام المنظمات بتطبيـق المعيـار      مالية والإدارية بفلسطين بضرورة ا    والمدققين وديوان الرقابة ال   
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وتطوير فهم المحاسبين له من خلال عقد الندوات وورش العمـل، وضـرورة تفعيـل جمعيـة                 
  .سبين والمراجعين الفلسطينية لتساهم بالتدريب والدورات عن معايير المحاسبة الدوليةالمحا

حيـث  .  اليمنيـة الأهليـة  والتي تناولت واقع البناء المؤسسي في المؤسسات       )٢٠٠٦(بن عطية   
ج ائهم النتأومن . هلي في اليمن  جمعية من مختلف قطاعات العمل الأ      ٦٠شملت الدراسة عينة من     

ال المالي في المؤسسات اليمنيـة      عدم توفر الخبرات الكافية في المج     : ليها الدراسة   إ التي توصلت 
  و كـذلك ضـعف   تباع مبدأ الشفافية في التعاملات الماليةاضعف كذلك ضعف الرقابة المالية و    و

  النظم المحاسبية المستخدمة في هذه المؤسسات
Assad and Goddard  (2010)  

حيث تم  ،  في تنزانيا  الأهلية مؤسساتم المالية و المحاسبية في ال     تناولت الدراسة تطور النظ   و
و . في تنزانيا هلية   أ ؤسسة م ٢٧ المحاسبية في عينة من      لنظم المالية و  ميداني ل تقييم  جراء عملية   إ

 في عملية تطوير النظم المالية      لى أن المنظمات المانحة كان لها الدور الكبير       قد توصلت الدراسة إ   
  هذه المنظمات تطوير النظم المالية للمؤسسات      اشتراطذلك عبر    و ،مؤسسات هذه ال  المحاسبية في و

 عبر المشاركة في عمليـة      مواصلة تمويل هذه المؤسسات و كذلك     كشرط من اجل الاستمرار في      
ية في توفير المعلومـات     كبر فعال ذه النظم اصبحت تؤدي دورها بشكل أ      أن ه  و .تطوير هذه النظم  

  .ارات في هذه المؤسساتتخاذ القراللازمة لا
Chenhall et.al.  (2010)  

 الأهليةبة عليها في المؤسسات     الرقالدراسة على تطور النظم المالية والإدارية و      ركزت هذه ا  
صلت الدراسة التي شملت    و تو ، نشطةالتمويل اللازم لتغطية تكاليف الأ    ثر ذلك على استجلاب     و أ 
ن العالم إلى أن تطور هذه النظم كان له أثر كبير           نحاء مختلفة م  عينة من مؤسسة موزعة في أ     ٢٠

تمويـل  بعلى قيام المؤسسات المانحة     استجلاب التمويل اللازم و     على قدرة هذه المؤسسات على      
  .تلك المؤسسات

  )٢٠١١(مسلم 
وقد .  العاملة في قطاع غزة    الأهليةتناولت الدراسة مدى فعالية التدقيق الخارجي للمؤسسات        و

قد توصلت الدراسة إلى    و. لية عاملة في قطاع غزة    ه مؤسسة أ  ٩٤على عينة من    ت الدارسة   جريأ
نقصه العديد من المقومات     العاملة في قطاع غير فعال و ي       الأهليةأن التدقيق الخارجي للمؤسسات     

وعـدم عدالـة   ، يق لنفس المؤسسةالتدق المحاسبة وبأعمال ققي من أهمها قيام مكاتب التد     ةالأساسي
و القيـام بالأعمـال      مجرد ختم التقريـر أ     وعة للمدقق مما يقصر عمل المدقق على      عاب المدف الأت

  . المحاسبية فقط دون تدقيق
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 ما يميز هذه الدراسة فهو كونها تناقش الواقع الحالي للنظم المالية و المحاسبية في المؤسسات                أما
دراسات السابقة بشكل   و هو ما لم تتطرق إليه أي من ال        ،  الفلسطينية في قطاع غزة    غير الحكومية 

و تحاول هذه الدراسة التعرف على و تحديد نقاط القوة و نقاط الضعف في النظم المالية                . تفصيلي
جل وضع بعـض المحـددات    من أ في المؤسسات الخيرية الفلسطينية في قطاع غزة      و المحاسبية   

 ـفي المؤسـسات  اللازمة لتطوير هذه النظمو و بالتالي تطوير المعل المالي و المحاسبي في   ر غي
  . الفلسطينية في قطاع غزةالحكومية

  : الدراسةأداة
 أجزاءلى ثلاثة   خاصة لهذا الغرض تم تقسيمها إ      استبانة الدراسة تم تصميم     أهدافجل تحقيق   من أ 

  :كما يلي
 .بيانات المؤسسة -١
م و كيفية اسـتخدا ، ساليب عمل ماليلوائح وقوانين وأ( الي للمؤسسة معلومات عن النظام الم   -٢

 .)الخ...، و تصرف
موارد بـشرية ومـستندات وسـجلات وتقـارير         : مات عن النظام المحاسبي المستخدم    معلو -٣

  .)الخ... ،مالية
جل ضمان سهولة فهم الاسـتبيان تـم   ومن أ.  متنوعة بحسب مقتضيات البحثالأسئلةقد جاءت   و

ي دائرة الجمعيات     و موظف   توزيعه على مجموعة من المدراء الماليين للمؤسسات غير الحكومية        
إضـافة   . في شكلها النهائي   ستبانة بوزارة الداخلية الفلسطينية في قطاع غزة قبل وضع الا         الأهلية

 غلب مقترحات الجميـع   وقد تم أخذ أ   ، ساتذة الجامعات  عدد من أ   ستبانةبتحكيم الا إلى ذلك فقد قام     
  .ستبانةبعين الاعتبار قبل تصميم النسخة النهائية من الا

  الدراسة ينةعمجتمع و
 ـو ت،  العاملة في قطاع غـزة الأهلية موحدة للمؤسسات يحصائإ رقم دوجي لاكما أسلفنا   ضارب ت

حصاءات فقد قـام  في ضوء هذا التضارب في الإ   . متعددةرقام الاحصائيات المنشورة من جهات      أ
 سـنوات علـى     ٣تمارس نشاطها منذ     و   ةل مؤسسة فاع  ١٠٠الباحث باختيار عينة عشوائية من      

علـى   سـتبانة توزيـع الا  م الباحث بزيارة جميع المؤسسات و     قد قا و.  لتكون عينة الدراسة   قللأا
ي  أجل ضـمان عـدم حـدوث أ   مكوناتها له من وستبانةشرح الاو، المسئول المالي في المؤسسة   

أو ول في كل مؤسسة بئة الاستبيان المسئول المالي الأ    قد قام بتع  و .ستبانةتفسير خاطئ لمحتوى الا   
و شملت القائمة ما هو موجود   ،  المالية في تلك المؤسسات    الأمورالقائمين على   كن تسميتهم    يم من

بعد مضي شـهر  و.  الماليرالمديأمين الصندوق و ، المحاسب  : تاليةفي المؤسسة من المسميات ال    



 الفلسطينية) الأهلية(تقييم النظم المالية و المحاسبية في المنظمات غير الحكومية 

 ٣٦٩

و فيما يلي أهم خـصائص عينـة الدراسـة    .  مكتملة و صالحة للتحليلاستبانة ٨١سترد الباحث   ا
  )١(الجدول رقم يوضحها 

  )١(جدول رقم 
  خصائص عينة الدراسة

  توزيع المؤسسات حسب القطاع الذي تنتمي اليه
قطاع 
  الشباب

القطاع 
  الزراعي

القطاع 
  الصحي

  قطاع المرأة
الطفل و و

  الأسرة

قطاع 
  التاهيل

قطاع 
التنمية 
  المجتمعية

  جماليالإ

١٠٠  %٧  %١٢  %٣٣ %                                        ٢٢  % ٢٠  %٦%  
  ) بطالةأوو مؤقت أسواء بعقد عمل ثابت (د الموظفين توزيع المؤسسات حسب عد

٢١  ٣٠-٢١  ٣٠-٢١  ٣٠-٢١  ٣٠-٢١-
٣٠  

٣٠-٢١    

١٠٠ %                                                                                                                           ٣٣ %                                          ٣٣ %                                                                                                                           ٣٣ %                                          ٣٣ %                                                                                                                           ٣٣ %                                          ٣٣%  
  )بملايين الشواكل(ة توزيع المؤسسات حسب  حجم المصروفات السنوي

٥>  ٥ -٤>  ٤ -٣>  ٣ -٢>  ٢-١  <١  
١٠٠  %٢  %٤  %٦  %٢٢  %٣١  %٣٥%  

  توزيع المؤسسات على محافظات قطاع غزة
    شمال غزة  غزة  الوسطى  خانيونس  رفح

١٠٠  %٨  %٤٦  %١٨  %٢٠  %٨%  
 فـي   الأهليـة المنظمات  ن عينة الدراسة تعكس جميع خصائص       أيتضح لنا   ) ١(ول رقم   دمن الج 

فمن حيث القطاعات التي تنتمي إليها المؤسسات فإن العينة تشتمل على مؤسسات من             .  غزة قطاع
 علـى    تحتـوي  العينـة ف، من حيث عدد الموظفين   أما  . مختلف قطاعات العمل الأهلي الفلسطيني    

 ـ لف فيها عدد الموظفين من الحد الأمؤسسات يتنوع و يخت    قـصى لعـدد   ى الحـد الأ دنـى و حت
يضا تـشتمل   أن العينة   إحيث حجم المصروفات السنوية ف    ما من   أ. الموظفين حسب شرائح البحث   

 العينة تعكس الواقع الحقيقي لمؤسسات المجتمع المـدني         أنكما  . حجامعلى مفردات من جميع الأ    
مبلغ ) تشغيلية و تطويرية(الفلسطيني من حيث كونها صغيرة لا يتجاوز حجم مصروفاتها السنوية        

، % ٦٢فقد بلغت نسبة المؤسسات التي لا تتجاوز هذا الحـد  ). لف دولار أ٥٨٠( مليون شيكل   ٢
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 الـف  ٢٩٠( مليون شـيكل ١ة لا يتجاوز حجم مصروفاته السنوي%) ٣٥حوالي (أكثر من نصفها  
محافظـات قطـاع    توزع بين جميع    مفردات العينة ت   من حيث التوزيع الجغرافي فإن       امأ). دولار
 يظهر من الجدول فإن التوزيع الجغرافي للعينة يعكس حقيقة تركز أغلـب مؤسـسات                كما .غزة

   .في مدينة غزة، الفلسطيني في قطاع غزة المجتمع المدني
  :بياناتتحليل ال

اسـتبيان صـمم خصيـصا لهـذا        اعتمدت الدراسة على جمع المعلومات من خلال        ، كما أسلفنا  
و في الجداول التاليـة  . SPSSحصائي خدام البرنامج الإيل النتائج باستمن ثم فقد تم تحل ، الغرض

  .نعرض أهم هذه النتائج
   القوانين و اللوائح المالية:أولا
 و  وجود لوائح و قوانين تنظم العمل المالي في المؤسسات مدى وضحت) ٤،٣،٢(ول رقم االجد

لوائح و قوانين مدى  وجود يوضح ) ٢( الجدول رقم .الالتزام بتطبيقهادرجة كذلك كفايتها و 
  .تنظم العمل المالي في المؤسسات

  )٢(الجدول رقم 
  .مدى  وجود لوائح و قوانين تنظم العمل المالي في المؤسسات

  %  القانون أو اللوائح الموجودة
  %١٠٠  قانون وزارة الداخلية

  %١٠٠  مور الماليةساسي يتطرق في جزء بسيط منه للأأنظام 
  %٧  ة بالمؤسسخاص مكتوب نظام مالي

يمـا  فدارة او الجمعية العموميـة      س الإ تعليمات مكتوبة صادرة عن مجل    
   الماليةالأمورق بلعيت

٣%  

يمـا  ف الجمعية العموميـة     أودارة  لس الإ تعليمات شفوية صادرة عن مج    
   الماليةالأموريتلعق ب

٨%  

 ـ     اًشديد و اً واضح اًيوضح أن هناك نقص   ) ٢(الجدول رقم     الأمـور نظم   في اللوائح المكتوية التي ت
% ٧تتجـاوز  فإن قلة قليلـة لا  وكما يتضح من الجدول ،  الفلسطينيةالأهليةالمؤسسات المالية في   

 لديها لوائح مالية مكتوبة بخـلاف القـانون الـصادر عـن وزارة      يوجدمن المؤسسات هي التي  
و ، لخصوصة بهذا ا  بلديها بعض التعليمات المكتو   % ٣لا تتجاوز   قلة قليلة   أن  في حين   ، الداخلية

 ـ، الاوضاع المالية في المؤسسة   تعليمات شفهية متعلقة بترتيب      لديه   %٨ حوالي   كبرأ اًجزء  اًعلم
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 ـو لديها نظامها الأ   ، قانون الصادر عن وزارة الداخلية    ن جميع المؤسسات لديها ال    أب ي الـذي  ساس
  .تهاقيمغالباً ما تكون الإيرادات وأنواعها و، يةمور ماليتطرق في بعض النقاط الى أ

غير الحكومية  بالمؤسسات   لتنظيم العمل المالي     ١/٢٠٠٠رقم   قانون وزارة الداخلية   عن كفاية    أما
  )٣(ج يعرضها الجدول رقم الفلسطينية فإن النتائ

  )٣(جدول رقم 
   لتنظيم العمل المالي بالمؤسسة١/٢٠٠٠رقم  كفاية قانون وزارة الداخلية

  ل المالي بالمؤسسةكفاية قانون وزارة الداخلية لتنظيم العم
  %١٠٠-٩٠  %٩٠-٧١  %٧٠-٥١  %٥٠-٢١   %٢٠قل من أ

٠  ٠  %٢٤  %٥٥  %٢١  
بـشكل جزئـي   أن القانون الصادر عن وزارة الداخلية و الذي ينظم  ) ٣(من الجدول رقم     يتضح  

 فقـد ، لا يعتبر كافيا لتنظيم العمل في تلك المؤسسات       ، غير الحكومية العمل المالي في المؤسسات     
 في ، معاملاتها الماليةمن % ٥٠كثر من أم  القانون المذكور لا ينظ    أن   بية مفردات العينة  غلأ أيدت
ن القانون المذكور قد يلبي نسبة تـصل الـى          أرى ب ت%) ٢٤ (مفردات العينة حوالي ربع   ن  أحين  

كثر أن القانون المذكور لا ينظم      أب%) ٢١(خر منها   آفاد جزء   قد أ و، من المعاملات المالية  % ٧٠
أن هـي   وضح التي نستخلصها من هذا الجدول       لعل النتيجة الأ  و. لاتها المالية من معام % ٢٠من  

لق بتنظيم معاملاتهـا   فيما يتعالأهلية لا يلبي حاجة المؤسسات  عن وزارة الداخلية   القانون الصادر 
 أنـشطة ظمة كبيرة لها فروع و    و من لقانون لا يفرق بين منظمة صغيرة أ      أن هذا ا  خاصة و ، المالية

عنـد  و. و لوائح داخلية تسد هذا العجـز      أيعني ضرورة وجود قانون داخلي      مر  الأ هذاو. ختلفةم
 التي توضح عدم وجـود مثـل هـذه   و) ٢(ربط هذه النتيجة بالنتائج المستخلصة من الجدول رقم   

 غير الحكوميـة  يرة التي تعاني منها المؤسسات       ندرك الثغرة الكب   اننإف، القوانين المكتوبة اللوائح و 
تـنظم عمليـات التـصرف فـي     الضعف الكبير في مجال وجود لوائح و نظم مالية       لفلسطينية و ا

  . المحافظة عليهاموال والأ
ي لا يوجد فيها نص مكتوب سواء في قانون الداخلية           المالية الت  الأمورما عن كيفية التصرف في      أ
  )٤(رقم راء مفردات العينة يعرضها الجدول فإن آ، و اللوائح الخاصة بالمؤسسةأ
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  )٤(جدول رقم 
  و لوائح مكتوبةأالتي ليس فيها قانون المالية  الأموركيفية التصرف في 

  و لوائح مكتوبةأالتي ليس فيها قانون المالية  الأموركيفية التصرف في 
بمشاورة المسئول   بالخبرة

  المباشر
لى مجلس إبالعودة 

  الادارة
شخاص ذوي خبرة أبسؤال 

  من خارج المؤسسة
عليمات حسب ت

  الجهة المانحة
١١  %٧  %١٥  %٢٦  %٤١%  

 سواء لمن يقومون بتنفيذ العمليات المالية     ( ن الخبرة الشخصية    إف) ٤(ول رقم   دكما يتضح من الج   
%) ٧٤(كبـر  هي التي تحكم تنفيذ الجزء الأ  ) سةو لشخص من خارج المؤس    أأو للمسئول المباشر    

علـى   عتماد بـشكل كبيـر     الا مر الذي يعني   الأ ،لية التي ليس فيها نص قانوني     من العمليات الما  
ن كان هناك   إ، ر موارد هذه المؤسسات   هداإالاجتهاد الخاطي قد يؤدي الى      وبدوره فإن   ، جتهادالا

 الأمـور ى مصراعيه عندما تحتكم     لتلاعب و الاختلاس يكون مفتوحا عل     ن باب ا  أكما  ، حسن نية 
نحة في ترتيب العمل المـالي  الجهات المر لوجود دوكما يلاحظ  . هواء الشخصية  الخبرة و الأ   إلى

جراءات و سياسات تنظم العمل المالي في المؤسسات خاصة فـي  ت بما تفرضه من إ في المؤسسا 
  .موضوع المشتريات ضمن المشاريع التي تمولها هذه الجهات

   النظام المحاسبي:ثانياً
حد مكونات النظـام    ألمحاسبي ك ئية المتعلقة بالنظام ا    توضح النتائج الخاصة بالجز    ١١-٥الجداول  

يعرض عملية تنظيم العمل المحاسـبي      ) ٥(الجدول رقم   .  الفلسطينية الأهليةالمالي في المؤسسات    
  في المؤسسات من حسيث كونه داخلياً أو خارجياً

  )٥(جدول رقم 
  المنظمات غير الحكوميةتنظيم العمل المحاسبي في 

  تدقيق الحسابات   تنظيم خارجي  تنظيم داخلي
  دائرة
   مالية

  محاسب
  متفرغ 

بدوام ة محاسب
  و متطوع أجزئي

  مكتب
  محاسبة خارجي

يوجد مدقق 
حسابات 

  داخلي متفرغ

يوجد مدقق 
حسابات 
  خارجي

١٠٠  %٢  %٥١  %٢٤  %٢٢  %٣%  
غلب المؤسسات تقوم بتكليف مكتب محاسبة خـارجي لادارة         أيتضح لنا أن    ) ٥(من الجدول رقم    

كما يعنـي   ، دارة حساباتها إشراف المؤسسة بشكل مباشر على      إ عدم   مر يعني و هذا الأ  ، حساباتها
كما . عند الحاجة  اسبية اللازمة لاتخاذ القرار   البيانات المح بدارة  لى تزويد الإ   ضعف القدرة ع   يضاًأ
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 المـالي  الأداء فـي  اًمما يعني ضـعف   . ن المؤسسات التي لديها دائرة مالية هي قليلة جدا        أيلاحظ  
 المؤسسات   العظمى من هذه   لأغلبيةاأن  وخاصة  ، الرقابةموضوعات الشراء و  صة فيما يتعلق ب   خا

ن جميع المؤسسات لـديها   كما يلاحظ أ.مفردات العينة ليس لديها مدقق حسابات داخلي   التي تمثل   
  .ي فلسطين فالأهليةمدقق حسابات خارجي حسب ما نص عليه قانون الجمعيات 

اص الذين يشغلون وظيفة محاسب في المؤسسات       شخفيعرض تخصصات الأ  ) ٦( الجدول رقم    أما
  .التي يوحد لديها محاسب متفرغ

  )٦(جدول رقم 
  شخاص الذين يشغلون وظيفة محاسب في المؤسسات التيتخصصات الأ

   يوحد لديها محاسب متفرغ
  النسبة المئوية  التخصص

  %٦٨  محاسبة
  %٢٢  تخصص آخر من كلية التجارة و لكن ليس محاسبة

  %٩  تخصصات اخرى
  %١  غير حاصل على مؤهل جامعي أو متوسط

شخاص الذين من الأ%) ٣٢حوالي (  يستهان بها فإن نسبة لا) ٦(كما يظهر من جدول رقم 
وا من  ليس في قطاع غزة الفلسطينيةغير الحكومية في المؤسسات  متفرغيعملون بوظيفة محاسب
 المالية وفق المعايير الأمورتعامل مع ني عدم القدرة على المر الذي يعالأ. خريجي قسم المحاسبة

وبالتالي التأثير سلباً على ، صول المحاسبية للمعاملات الماليةنتيجة عدم معرفتهم بالأالمحاسبية 
أن من على الرغم و. المالي الحقيقي لهذه المؤسساتقدرة القوائم المالية على عكس المركز 

ى في كلية التجارة كالاقتصاد و إدارة رخ من هؤلاء هم من خريجي تخصصات أالأكبرالجزء 
ل المالي بشكل  دفة العمدارةإلا أن هذا لا يجعل منهم محاسبين أكفاء قادرين على إ، الأعمال

خرى  الحاصلين على شهادات في تخصصات ألئكعلى ذلك من أودرة كثر قو إن كانوا أ، سليم
  .من غير كليات التجارة

غير  المؤسسات محاسبةية في مجال  دورات تدريبفيوضح مدى تلقي) ٧(أما الجدول رقم 
 العاملين في مجال المحاسبة في المحاسبة و  المتخصصين في مجالللأشخاص غيرالحكومية 

  .المؤسسات الفلسطينية في قطاع غزة 
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  )٧(جدول رقم 
المتخصصين في للأشخاص غير  غير الحكوميةالمؤسسات محاسبة ية في مجال دورات تدريب

  . العاملين في مجال المحاسبة في المؤسسات الفلسطينية في قطاع غزةسبةمجال المحا
 أي لم يتلقَ
  تدريب

 ٢٥أقل من 
  ساعة تدريبية

٥٠ -٢٥ 
ساعة 
  تدريبية

٧٥ -٥٠ 
ساعة 
  تدريبية

١٠٠ -٧٥ 
ساعة 
  تدريبية

 ١٠٠أكثر 
ساعة 
  تدريبية

٠  %٤  %١٥  %٣٥  %٣٨  %٥%  
  

لتدريبية للعاملين في مجال المحاسبة في فإن المؤهلات ا) ٧(كما يلاحظ من الجدول رقم 
غلب فأ.  مجال المحاسبة هي ضعيفة جداً من غير المتخصصين فيغير الحكوميةالمؤسسات 

.  ساعة تدريبية٥٠لم تزد عدد الساعات التدريبية التي تلقاها في هذا المجال عن %) ٧٨(هؤلاء 
و عند ربط هذه النتائج مع . ة ساعة تدريب٢٥ لم يتعدوا حاجز )%٤٣حوالي ( أكثر من نصفهم

التي يمكن أن يتسبب بها هؤلاء ن نتعرف على المخاطر التي يوضحها الجدول السابق يمكن أتلك 
و ما قد ،  الفلسطينيةالأهليةشخاص غير المؤهلين للعمل المحاسبي نتيجة عملهم في المؤسسات الأ

اخلية ع قسم الجمعيات بوزارة الد مإشكالياتبروز  وهدار لموارد المؤسسات على ذلك من إيترتب
و خاصة في ظل الضعف  عداد حسابات تلك المؤسسات و قوائمها المالية بشكل سليمنتيجة عدم إ

  . )٢٠١٠مسلم (الشديد في عملية التدقيق على حسابات تلك الجمعيات 
سسات  لدى المؤلنظام المحاسبيل  الماديةمكوناتيعكس مدى توفر ال) ٨(بدوره فإن الجدول رقم 

   الفلسطينية في قطاع غزةالأهلية
  )٨(جدول رقم 

  توفر مكونات النظام المحاسبي
  يدار العمل المحاسبي فيها داخلياًالمؤسسات التي 

  )ادارة مالية أو محاسب دائم أو بدوام جزئي( 
  المؤسسات التي يدير 
  حساباتها محاسب خارجي

نظام محاسبي 
  محوسب

نظام محاسبي 
  يدوي

مستندات حسب 
  القانون

  مستندات حسب القانون

١٠٠  %١٠٠  %٤٢  %٥٨%  
 الأموريتضح لنا أن جميع المؤسسات تلتزم بالمستندات القانونية المتعلقة ب) ٨(من الجدول رقم 

سواء (ي لديها محاسب ن نسبة عالية من المؤسسات التأكما . لمالية من سندات صرف و قبضا
ر في مر الذي يعني درجة عالية من التطوالأ، وسبةلديها نظم محاسبية مح)  مؤقتأوبعمل دائم 
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لا تستخدم هذه %) ٤٢ (من هذه المؤسسات جزء كبير هناككان  نلكو.  المحاسبيةالأعمالدارة إ
لى مدى توفر إساسي أدام النظم المحوسبة يعود بشكل و عدم استخألعل استخدام  و.النظم بعد

و معظم المؤسسات التي . يوتر و برامج المحاسبةجهزة الكمبألدعم المالي اللازم  للحصول على ا
عبر شبكة المنظمات  (لديها هذه النظم حصلت عليها عبر مشروعات ممولة من جهات مانحة

 يستخدم برامج محاسبية فجميعهاأما مكاتب المحاسبة . و ليس من موارد المؤسسة الذاتية، )الأهلية
  .محوسبة

 الفلسطينية فيعكسها الجدول الأهليةم بها في المؤسسات  التي يكلف المحاسب بالقياالأعمالأما 
  ).٩(رقم

  )٩(جدول رقم 
   داخلياًالعمليات المحاسبية  فيهاالتي تدارعمال التي يكلف فيها المحاسب في المؤسسات الأ

  التدقيق  المحاسبة
   الداخلي

  القبض و 
  الصرف

عمال أالشراء و 
  المناقصات

دارية إأعمال 
  أخرى

١٣  %٨٧  %٦٤  %٥٢  %١٠٠%  
سطينية تتمثل   الفل الأهليةن هناك تجاوزات خطيرة في المؤسسات       أيتضح لنا   ) ٩(من الجدول رقم    

 بالإضافةمدقق داخلي   مين خزينة و  أمثا العمل ك  ، لا يجب الجمع بينها    بأعمالفي تكليف المحاسب    
 الذي يعني مرالأ، المناقصات الشراء وبأعمالب  ذلك قيام المحاس   إلىأضف  ،   عمله كمحاسب    إلى

مر  يتعدى الأ  الأحيانفي بعض   بل و . د المالية للمؤسسة في يد شخص واح      الصلاحياتكيز كل   رت
و في هـذا عـدم فهـم        ، ن توفر الوقت للقيام بذلك     إ أخرىدارية  إ بأعماللى قيام المحاسب    إذلك  

  .لطبيعة عمل المحاسب
  )١٠(ا الجدول رقم ما المؤسسات التي يدير حساباتها مكتب محاسب خارجي فيعكس وضعهأ

  )١٠(جدول رقم 
  المحاسبة و التدقيق في المؤسسات التي يدير اعمالها المحاسبية مكتب خارجي

المحاسبة هو نفسه  بأعمالالذي يقوم مكتب ال
  الذي يقوم بالتدقيق على حسابات الجمعية

 يختلف عن المكتب هناك مكتب تدقيق
  عمال المحاسبةأالمشرف على 

٢  %٩٨%  
  الفلسطينية الأهليةع أن هناك مشكلة لدى المؤسسات       يوضح بشكل جلي و قاط    ) ١٠(قم  الجدول ر 

التدقيق حيث تعهد   عمال المحاسبة و  أهي الخلط بين     و ،التي يدير حساباتها مكتب محاسبة خارجي     
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عمال التدقيق علـى    أتب خارجي الى نفس المكتب بادارة        المؤسسات التي يدير حساباتها مك     معظم
 عمليـة   يفقـد و. اف عليها وهو أمر بحد ذاته مخالف للمبادئ المحاسبية المتع       ، سةحسابات المؤس 

 ـهذا  ف ،النزاهةا من جوهرها ويقضي على الشفافية و      يفرغهتدقيق الحسابات مفهومها و     لـه  رالأم
  .خطاء لا تكتشفأحدوث انيات التزوير والتلاعب ومكإمدلولاته المحاسبية من حيث 

مدى جدية عملية التدقيق الخارجي معبراً عنها بعدد مرات زيـارة        فيوضح  ) ١١(ما الجدول رقم    أ
  .المدقق الخارجي للمؤسسة خلال السنة

  )١١( جدول رقم 
  زيارات مدقق الحسابات الخارجي للمؤسسة

مرة على 
  قلالأ

  أسبوعياً 

مرة على 
 الأقل
 شهرياً

  الأقلمرة على 
  شهور٣ كل 

مرة على 
  قلالأ

  شهور٦ كل 

  مرة 
  سنويا

يحضر و لا 
لكن ترسل له 
  المستندات

٢١  %٤٣  %٢٩  %٧  %٠  %٠%  
 الخـارجي فـي   مـدقق الحـسابات  عمل  ن  أ للشك ب  يوضح بما لا يدع مجالاً    ) ١٠( الجدول رقم   

، لى المؤسسة إو قليل   أ نادر    و حضوره  الأحيان في معظم    ي شكل  الفلسطينية هو  الأهليةالمؤسسات  
 الأمـر  اهـذ و، تندات لتدقيقهاليه المسإبل ترسل   ،  لا يحضر الى المؤسسة    الأحيانفي بعض   بل و 

تقرير مالي بغرض العـرض علـى        مجرد ختم و   إلىيفرغ عملية التدقيق من مضمونها ويحولها       
ودون إجراء عملية     تطلب وجود مدقق خارجي يقدم تقريره للجمعية العمومية        يوزارة الداخلية الت  

  .تدقيق فعلية
  :مناقشة فرضيات الدراسة

 ـإ درجة تطور النظام المالي و المحاسبي تم  جل قياس من أ  هذه رعطاء درجات معينة لتوفر عناص
  :النظم كما يلي

 . درجات٣  يستحقتوفر نظام مالي مكتوب خاص بالمؤسسة -
 . درجة٢تعليمات مالية مكتوبة او شفوية خاصة بالمؤسسة يستحق توفر  -
 . درجة١العمل بقانون الداخلية فقط يستحق  -
 .بق  المؤسسة لا تستحق أي درجةعدم وجود أي مما س -
 . درجات٣وجود دائرة مالية في المؤسسة تستحق  -
 . درجة٢وجود محاسب متفرغ يستحق  -
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 . درجة٢ محاسب بعمل جزئي او متطوع إو إدارة الحسابات من مكتب خارجي يستحق وجود -
 درجات و نظـام مـالي يـدوي يـستحق درجتـين             ٣توافر نظام محاسبي محوسب يستحق       -

 .)ت التي تدير حساباتها داخلياًللمؤسسا(
  . درجات٣توافر مستندات قانونية يستحق  -
خرى باستخدام  ي والمحاسبي ومتغيرات البحث الأ    عند تقييم العلاقة بين درجة تطور النظام المال       و

  .)١٢(تم الحصول على النتائج التالية الموضحة بالجدول رقم ) Correlation(تحليل الترابط 
  )١٢(جدول رقم 

ي و المحاسبي و متغيرات البحث بين درجة تطور النظام المال) Correlation(ليل الترابط تح
  خرىالأ

  المتغيرات  المحاسبي=درجة تطور النظام المالي و 
Value Sig. 

 0.000 0.573  حجم المصروفات
 0.562 0.141  ليه المؤسسةالقطاع الذي تنتمي إ

 0.036 0.262  حجم التمويل الخارجي
 بين درجة تطور النظام المالي ن هناك علاقة ذات دلالة احصائية قويةيوضح أ) ١٢(ول رقم الجد

أيضاً وجود علاقة ذات دلالة و. )ولىالفرضية الأ (حجم مصروفات المؤسسة والمحاسبيو
إن كانت أضعف و، إحصائية وبين درجة تطور النظام المالي والمحاسبي وحجم التمويل الخارجي

في حين يتضح عدم وجود علاقة ذات دلالة إحصائية تربط بين . )فرضية الثانيةال (من سابقتها
هذه . )الفرضية الثالثة( المؤسسةإليهالقطاع الذي تنتمي تطور النظام المالي والمحاسبي ودرجة 

 .الثالثة في هذا البحث و رفض الفرضية الثانيةجة تعني قبول الفرضيتين الأولى والنتي
  النتائج و التوصيات

 تعاني من خلل واضـح      الأهليةت  نه يمكن القول بأن المؤسسا    إمن خلال ما تقدم من تحليل ف      
و الذي  ،  و المحاسبية   المالية أنظمتهاالقصور في   ينبع من الضعف و   المحاسبي  وداءها المالي   أفي  

  :من أهم علاماته
  .عدم وجود لوائح مالية مكتوبة تنظم العمل المالي في معظم المؤسسات -١
الـذي يـنظم العمـل المـالي         و در عن وزارة الداخلية الفلـسطينية     ية القانون الصا  عدم كفا  -٢

 .الأهليةبالمؤسسات 
 . المالية التي ليس فيها تنظيمالأموردارة إفيصل في تعتبر الخبرة الشخصية هي ال -٣
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،  هو في جزء من المؤسـسات   المالية لالأعمابوجود محاسب للقيام    عدم وجود دوائر مالية و     -٤
 .غلبية المؤسسات تعهد بالعمل المحاسبي لمكاتب محاسبةأن أفي حين 

 لا تتناسب و طبيعـة عملهـم        بأعمالنهم يكلفون   إمؤسسات التي يوجد فيها محاسبين ف     في ال  -٥
 .المحاسبي

 في معظـم    عداد الحسابات هي التي تدقق تلك الحسابات      إمكاتب المحاسبة التي تشرف على       -٦
 .الحالات

 .لا تؤدي الغرض المطلوب والأحيانة شكلية في كثير من عملية تدقيق الحسابات هي عملي -٧
 :وصي بما يليي  الباحثنإو في ضوء هذه النتائج ف   
  . ضرورة تبني المؤسسات للوائح و قوانين تنظم العمل المالي فيها-١
الخاص بتنظـيم العمـل المـالي فـي         انون الصادر عن وزارة الداخلية و      ضرورة تعديل الق   -٢

  .شمولية و وتفصيلاًٍكثر وضوحاًأ ليكون حكوميةغير الالمؤسسات 
ن يكـون لـدى كـل مؤسـسة     ألتدقيق بشكل كامل والمحاسبة وعمال اأضرورة الفصل بين    -٣

ن يقتـصر عملـه     أثر من مهمة و   كأن لا يجمع بين     أو، اسب يشرف على تنظيم حساباتها    مح
  .دارة الحساباتإعلى 

 اللوائح استخدامهمية وكيفية   أالي والمحاسبي و  المفهوم العمل   دارة بم  توعية اعضاء مجالس الإ    -٤
  .المالية عبر دورات تدريبية لهذا الغرض

تطـوير القـدرات المهنيـة     ، قسام المحاسبة لشغل وظيفة محاسـب     أ الاستعانة فقط بخريجي     -٥
  .  عبر دورات تدريبية متخصصةغير الحكوميةللمحاسبين العاملين لدى المؤسسات 

  .مكن في تنظيم العمليات الحسابيةاسبة المحوسبة ما أح استخدام برامج الم-٦
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